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Mark- och miljooverdomstolen
Svea Hovriitt
svea.avd6@dom.se

Begiran om provningstillstind och 6verklagan av Mark- och miljodomstolens
dom 2026-03-23 i mal P 7689-25 gallande overklagande av Detaljplan for
utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomride, del av fastigheterna
Skarpnis 1:83 och 2:14 m.fl. i Nacka kKommun.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner, (nedan foreningarna), begér
provningstillstdnd och dverklagar Mark- och miljodomstolens dom i rubricerade detaljplan.

Yrkande

Foreningarna yrkar att Mark- och miljodomstolens dom, Nacka TR P 7689-25, undanrd;s.
Foreningarna yrkar att Nacka kommunfullméktiges beslut att anta Detaljplan for utvidgning av
Kummelbergets verksamhetsomrade, del av fastigheterna Skarpnés 1:83 och 2:14 m.fl. i Nacka
kommun, KFKS 2019-00060, upphivs.

Begiran om provningstillstind och grunder for begéiran
Foreningarna soker provningstillstdnd och gor gillande att:

e Det finns anledning att tvivla pd att Mark- och miljddomstolen domt rétt.
e Det gir inte att beddoma om Mark- och miljodomstolen har domt rétt utan att ta upp malet.
e Domstolen behdver ta upp malet for att ge andra domstolar véagledning i rattstillimpningen.

Motivering till att provningstillstind bor ges

Mark- och miljddomstolen har i sin dom motiverat sina stdllningstaganden pa ett sddant sitt att
det inte gar att avgdéra om domstolen gjort en egen bedomning eller ej. Pa flera punkter i sin dom
hénvisar domstolen till det som framfors av Nacka kommun och ldnsstyrelsen, men det framgér
inte hur domstolen sjélva resonerat och om domstolen i sitt instimmande gjort en egen
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beddmning. Avsikten med vér dverklagan till mark- och miljodomstolen var att & en ny
provning av en oberoende instans, men domstolens formulering gor inte utslaget begripligt.
Foreningarna har aterkommande noterat samma oklarhet dven i andra domslut fran mark- och
miljodomstolen och vi stéller oss fragande till om detta ar en ny praxis?

Mark- och miljodomstolens dom kan fa avgérande betydelse. Om domen skulle bli slutgiltig och
detaljplanen vinna laga kraft, si skulle domen bli prejudicerande och kunna fa langtgaende
konsekvenser. Den skulle 6ppna upp for att strandskyddet kan upphévas pa strandskyddad
naturmark med hoga naturvérden inom mindre 4n 100 meter fran sjoar med 300 meters utvidgat
strandskydd samt att naturmark tillats tas i ansprak for verksamhetsomraden utan att alternativa
lokaliseringar redovisats i MKB:n. Detta vore mycket olyckligt och en icke dnskvird tolkning av
strandskyddsbestammelserna.

Mark- och miljddomstolen séger i sin dom “Ldnsstyrelsen, som i forsta hand har att bevaka om
ett beslut att anta en detaljplan medfor att strandskydd upphdvs i strid med gdllande
bestdmmelser (se 11 kap. 10 § PBL), har inte heller haft nagot att invinda i denna del. Det finns
ddrfor inte skdl att upphdva beslutet att anta detaljplanen pd den hér grunden.”

Mark- och miljddomstolen tycks mena att eftersom linsstyrelsen inte haft nagra invindningar s
finns det dirmed inte skil att upphiva beslutet att anta detaljplanen. Detta ar ett rent felaktigt
resonemang. Om en domstol inte kan gora en annan beddmning &n en tidigare instans, vilket 1
detta fall varit lansstyrelsen, sé faller ju hela idén med att prova beslut om detaljplaner m.m. Och
det finns dessutom manga domar som visar att mark- och miljddomstolar kan gora en annan
bedomning dn t.ex. ldnsstyrelsen. I mark- och miljooverdomstolens dom P 6587-22 séger
domstolen “Det finns emellertid inget hinder fér domstolen att géra en annan bedomning dn den
som linsstyrelsen har gjort (se bl.a. rittsfallet MOD 2016:13 och Mark- och
miljooverdomstolens domar den 26 mars 2021 i mal nr P 9670—20 och den 31 mars 2022 i madl
nr P 2835-21).”

Mark- och miljodomstolen har dessutom felaktigt bedomt att Nacka kommun visat att detaljplanen
“sannolikt kan genomforas utan att hamna i konflikt med artskyddsférordningen”. Denna slutsats
strider mot den bevisniva som kriivs enligt praxis frin mark- och miljééverdomstolen (MOD).
Enligt MOD:s avgérande P 14414-21 (2023-05-08) méste artskyddsfragan vara tillrickligt utredd
redan i planprocessen, och det maste vara klarlagt att planens genomforande inte riskerar att utlosa
forbuden 1 artskyddsforordningen.

Foreningarna anser dven att detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning, MKB, inte redovisat och
provat alternativa lokaliseringar for de foreslagna verksamhetsytorna enligt kraven 1 miljobalken.
Mark- och miljédomstolen sidger “Eftersom planens syfte dr att utéka det befintliga
verksamhetsomradet bedomer domstolen att rimliga alternativ har utretts i tillréicklig
utstrdackning.” MKB:ns hinvisning till sjdlva syftet, att utoka befintligt verksamhetsomrade
verkar for domstolen gora att kravet pa alternativprovning faller, vilket ar felaktigt.

I MOD 2013:9 upphiivs en kommunal detaljplan pa grund av bristande utredning av alternativa
lokaliseringar med hanvisning till att kraven pa redovisning av rimliga alternativ enligt 6 kap. 12
§ miljobalken inte har ansetts uppfyllda. Féreningarna anseratt syftet med detaljplanen inte gor
att miljobalkens krav pa alternativprovning kan tas bort. Dessutom ar inte heller nollalternativet
ar tillfredsstéllande beskrivet i MKB:n.

Domstolen redovisar heller ingen egen bedomning i frdgan om hanteringen av dagvatten och
skyfallsvatten, utan hénvisar till att linsstyrelsen meddelat att de inte Gverprévar planen.
Foreningarna stiller sig tvivlande till om domstolen verkligen fOrstatt att en utbyggnad av
verksamhetsomridet dr forenat med stora risker dé fororeningar kommer sléppas ut 1 en sérskilt
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kénslig miljo; Skarpnds naturreservat och alla nirliggande sjoar. I kommunens dversiktsplan har
sjoarna pekats ut som Ekologiskt sdrskilt kinsliga omrdaden. Detta stéller dirmed héga krav pé
hanteringen av dagvatten och skyfallsvatten. Trots de utredningar som gjorts framgér dnd4 inte
konsekvenserna av skyfall och dagvatten. utan det kvarstar ménga fragetecken och osékerheter.
Foreningarna anser att gjorda utredningar inte sékerstéller att de atgérder som &r nodvéndiga for
att sdkra en god dagvatten- och skyfallshantering vidtas och att planen vilar pa ett bristfalligt
underlag.

Sammantaget visar ovanstdende att det finns anledning att tvivla pa att mark- och
miljodomstolen gjort en juridiskt korrekt bedomning och det gar heller inte att beddma om mark-
och miljodomstolen har domt rétt utan att ta upp malet. Foreningarna anser darfor att Mark- och
miljodverdomstolen behdver ta upp malet for att ge andra domstolar vigledning i
rattstillimpningen.

Med anledning av ovan anser foreningarna att provningsrétt bor ges.
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Utveckling av 6verprovningsgrunderna

Sarskilda skél foreligger inte for upphivande av strandskyddet

Planomréadet ligger inom utdkat strandskydd

Planomradet ligger delvis inom utdkat strandskyddsomréde fran sjdarna Vittjarn, Myrsjon och
Kroktrasken. For att genomfora planforslaget maste strandskyddet upphdvas inom de delar av
planomrédet som utgor kvartersmark och inom en mindre del allmén platsmark vid en
befintlig viandplan i verksamhetsomradets sodra del. Omradena har utvidgat strandskydd till
300 meter da de har bedomts ha sdrskilda virden. I ldnsstyrelsens beslut om utvidgat
strandskydd for Nacka kommun (2014-01-21, 511-39835-2012) framgar under rubriken
Virdebeskrivningar foljande som berdr aktuellt omrade:

[ stort sett hela Skarpnds-omrddet, i omradets norra del, ligger inom den i regionplanen
utpekade Nacka-Virmdokilen. De grona kilarna utgér en sammanhdngande struktur av
omrdden med hoga rekreations-, natur- och kulturmiljovirden.

Strandomrddena kring Vittjdrn ligger inom ett gront svagt samband i den regionala
gronstrukturen. Vid sjon, som utpekats som ett ekologiskt sdrskilt kéinsligt omrade i
kommunens éversiktsplan, finns en badplats. Aven Kroktriisken utgor ett ekologiskt scirskilt
kénsligt omrade. Landskapet inom olika delar av delomrddets strandomrdden ger goda

forutsdttningar for hoga upplevelsevirden.”

Omréaden med utokat strandskydd ska i praktiken bedomas mer restriktivt eftersom
lansstyrelsen redan har gjort en specifik provning som visar att omradet har ett sérskilt hogt
natur- och/eller friluftsvérde.

Kommunens angivna sérskilda skél for upphidvande

Kommunen har i planbeskrivningen angett som sérskilda skél for upphévande av
strandskyddet generellt inom planomrédet att:

e Den typ av verksamheter som forekommer inom verksamhetsomraden kan generera
storningar 1 form av exempelvis buller och de dr dérfor olampliga i1 en tit stadsmiljo
och 1 néra anslutning till bostider.

e Trots att verksamheter utvecklas och tillkommer inom de utpekade omréddena, bedoms
det anda rada brist pd denna typ av mark inom kommunens grianser. Hénsyn till
behovet av verksamhetsomréden tas 1 de intresseavvéigningar som gors av att ta de
olika ytorna (A - C) i ansprék enligt 4 kap. 17 § PBL.

For alla omradena A - C anges ocksé som sérskilda skil enligt nedan att det ror sig om behov
av expansion av befintliga foretag pd platsen och att det for dessa innebér svarigheter att utdka
verksamheten pa annan plats eller att flytta hela foretaget.

For de olika delomrddena anges de sérskilda skédlen av kommunen enligt nedan. Se bild 1.
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Bild 1. Naturvirdesinventering med omrdden A, B, C med flera inringade med rott.

Ur Naturvdrdesinventering vid Kummelbergets verksamhetsomrdde infor detaljplanearbete, 2019.
(Calluna AB 2020-01-08).

Maturvirdesklass

- 1 Hivgsta :I 3 Fataqligt
- 2 Higt ! 4 Visst

Omrade A:

Foretagen har behov av 7 000—10 000 kvadratmeter som inte kan tillgodoses pd en
annan plats och en flytt av foretaget medfor svarigheter. Storre delen av nu aktuella ytor
dr sedan langt tillbaka — sedan innan strandskydd infoérdes — pdaverkade av
markarbeten. Naturvirdena pd platsen dr laga och berorda ytor bedoms inte heller ha
nagra speciella vistelsevirden ddr de ligger ndra befintligt verksamhetsomrdde.

Omrdde B:

Omradet utanfor befintligt verksamhetsomrdde har ianspraktagits 6ver tid. En
transformatorstation, som har beviljats strandskyddsdispens, ligger inom omradet.
Foretaget har specialanpassade lokaler med laboratorier och behovet av expansion dr
stort. Ytbehovet dr cirka 3 600—4 000 kvadratmeter.

Omrade C:

Mindre ytor har iansprdktagits utanfor det befintliga verksamhetsomrddet de senaste
dren. Ett av foretagen har stort behov av uppstdllningsytor och dr sedan linge etablerat
i omrddet. Behovet uppskattas till cirka 3 000 kvadratmeter. Det angrdnsande foretaget
har funnits pd platsen sedan 2013 och har behov av cirka 1 700 kvadratmeter.
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Ytterligare tvd foretag som varit verksamma pd platsen sedan borjan av 1990-talet har
behov av sammanlagt cirka 2 500 kvadratmeter. Verksamheternas behov av

tillkommande ytor ligger i direkt anslutning till pagdende befintliga verksamheter, och
behovet kan inte tillgodoses utanfor strandskyddat omrdde inom Kummelbergets
verksamhetsomrdde dd platsen i 6vrigt dr omgiven av strandskyddade omraden, samt
strax intill dven av naturreservat. Behoven bedoms hdr inte kunna tillgodoses utanfor
strandskyddat omrdde.

En mindre yta vid befintlig vindplan foreslas bli allmdn plats och den befintliga, lagligt
uppforda, transformatorstationen ges utrymme - E - i anslutning till vindplanen. Dessa
funktioner for olika typer av infrastruktur behovs pad platsen for att utvidgningen av
verksamhetsomrddet ska fungera tillfredsstdillande. Strandskyddet bedoms kunna
upphdvas for dessa dndamal da platsen redan har tagits i ansprak pd ett sdtt som gor

att det saknar betydelse for strandskyddets syften, i enlighet med 7 kap. 18 c § punkt 1 MB,
och da omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldiget allmdint

intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrddet i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB.

De angivna sérskilda skilen for upphivande ir felaktiga

I en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd enligt 7 kap. MB for ett omrade, om det
finns sdrskilda skil for det och om intresset av att ta omradet 1 ansprék pa det sétt som avses
med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Sarskilda skél &r bl.a.
om det omréde som upphdvandet eller dispensen avser behdvs for att utvidga en padgaende
verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet. Om atgirden kan
lokaliseras utanfor strandskyddat omrédde, ska den lokaliseringen viljas 1 stéllet. En
forutséttning for att tillta atgérden &r att det kan visas att en annan lokalisering dr omojlig
eller i vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna allméinna intresset. Med hénsyn till
den restriktiva tillimpningen av strandskyddsbestdmmelserna som géller, stills hoga krav pa
den lokaliseringsutredning som kommunen ldgger fram i detta hinseende (prop.
2008/09:119 s. 106). I ett flertal domar har Mark- och milj66verdomstolen — trots att
atgdrden var att betrakta som ett angeléget allmént intresse — ansett att kommunerna inte
lyckats visa att det saknades mojligheter att tillgodose intressena utanfor strandskyddat
omrade (mél nr P 6876-15, P 4676-17, P 3718-17).

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner konstaterar att inom de
strandskyddade omradena har mark sedan flera ar olagligt ianspraktagits utan
strandskyddsdispenser d.v.s. utan tillstind. Kommunen é&r tillsynsmyndighet, men har
uppenbarligen inte utdvat sin lagstadgade tillsynsuppgift. Att omraden har ianspraktagits
olovligen kan inte anvéndas som sirskilt skél for att upphéva strandskyddet. Ett sddant
resonemang dr helt bakvént och ndgot som foreningarna ifragasitter starkt. Att forst olagligen
kringga tillstdndsplikten och sedan anvénda det som argument for att fa tillstand, d.v.s. att bli
belonad for att bedriva en olaglig verksamhet, kan knappast varit lagstiftarens intention och
hur lagen &r tankt att tillimpas. Naturvardsverket anger pé sin hemsida “Att ett omrade redan
dr ianspraktaget innebdr ofta att det utgors av en etablerad hemfridszon eller beslutad
tomtplats runt ett bostadshus, avgorande dr att omradet inte ldngre dr allemansrdttsligt
tillgéingligt. En bedomning av om ett omrdde dr iansprdaktaget bor baseras pa en utredning av
hur allmdnheten har tillgdng till omradet.”

Foreningarna vill pdminna om att ett av strandskyddets syften, forutom att trygga
forutsittningarna for tillgéng till strandomréden, &r att 1dngsiktigt bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pd land och 1 vatten. Planomradet ligger dessutom inom strandskyddsomrade
som har utokats just for att kunna sikerstélla strandskyddets syfte 1 detta omrade.



7 (19)

Omrade B har hdga naturvirden

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvéinner vill understryka att

omrade B har hogt naturvérde, naturvérdesklass 2, enligt den genomforda naturvirdesinventeringen
(NVI). Enligt SIS standard for naturvirdesinventering fran 2023 innebir det att ett omrade som har
hogt naturvdrde (naturvérdesklass 2) dr skyddsvért pa bade regional och nationell niva: “Omraden
med hogt naturvdrde dr virdekdrnor for biologisk mdangfald i en nationell och regional grén
infrastruktur. Varje enskilt omrade med denna naturvirdesklass bedoms vara av sdrskild betydelse
for att upprdtthdlla biologisk mangfald pad regional eller nationell nivd.” Enligt NVI:n finns étta
naturvardsarter i den naturvirdesbiotop som omrade B utgor en del av, ddribland den rodlistade arten
tallticka (Néra hotad, NT) och spillkrika (prioriterad fridlyst fagelart). I NVI:n framkommer ocksa
att bade mindre hackspett (Ndra hotad, NT) och grongdling, som bada ér prioriterade fridlysta
fagelarter, forekommer precis utanfor inventeringsomradet och som med stor sannolikhet dven

ror sig over och har livsmiljéer inom inventeringsomrddet/planomradet.

Omrdade C har hogre naturvirden én vad planunderlagen visar

I omréde C, i den sddra delen av planomradet, anser féreningarna att naturvardesbiotopen
klassats for l4gt 1 naturviardesinventeringen. Foreningarna har vid faltbesok 2020-09-30
patriffat den rodlistade vedtrappmossan, (Néra hotad, NT), pd en 14ga (liggande dott trad) 1
detta delomrade, se bild 2. Vedtrappmossa bedoms ha ett hogt signalvérde d.v.s. den dr en
ovanlig eller sdllsynt rodlistad art med hoga sérskilda krav pa sin livsmiljo. Av SLU
Artdatabankens artfakta framgar att: “Arten forekommer rikligast i gamla vl slutna skogar
med god tillgang pd dod ved. De substrat som mossan foredrar dr relativt kortlivade och
ddrfor dr det viktigt att det finns en kontinuerlig tillgang pd dessa till vilka den kan sprida sig.
Under de kommande 20 aren forvintas minskningstakten uppgd till 15 (5-20) %. Under en
tidsperiod om 20 ar, som strdcker sig bade bakdt och framat i tiden, sa bedoms
minskningstakten uppgd till 15 (5-20) %. Bedémningen baseras pa minskad geografisk
utbredning och/eller forsdmrad habitatkvalitet. ”
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Bild 2. Kartan till vinster visar ungefdrligt ldge for vedtrappmossa inlagt pa plankartan. Mossan forekommer
uppenbart inom planomrddet och omrdde for upphédvande av strandskydd. Kartan till héger visar ett
kartutdrag fran Artportalen ddir grén linje visar grinsen for Skarpnds naturreservat och réd linje visar
omrddet for artutdraget.
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Pé& samma l4ga dér vedtrappmossan patréffades hittades dven signalarten langfliksmossa.
Ingen av dessa mossarter har observerats i NVI:n och dr darfor inte omndmnda 1 den. Omrédet
dér 1dgan med de tva mossorna observerats har i NVI:n klassats som naturvirdesbiotop med
visst naturvirde, naturvirdesklass 4, vilket dr den lagsta naturvardesklassen. I NVI:n nimns
att tva signalarter patréffats i detta omréde, fjéllig taggsvamp och bldmossa, vilket ger
biotopen visst artvirde. Biotopvérdet anges som obetydligt, vilket &r konstigt med tanke pa att
dessa arter behdver hoga biotopvarden for att kunna féorekomma och dér vedtrappmossan har
hoga sérskilda krav pa sin livsmilj6. Eftersom det finns en rodlistad art med hogt signalvirde
och en signalart, utover de tvd vérdearter som péatriaffats under NVIL:n, kan det dessutom finnas
god anledning att hoja artvirdet. Bada mossorna, i synnerhet vedtrappmossan, behover dldre
murkna lagor, vilka dr ovanliga i dagens skogar. Det kan darfor finnas god anledning till att
klassa bade artvérdet och biotopvirdet hogre och didrmed dven naturvirdet hogre dn vad som
gjorts i NVL:n. Foreningarna vill terigen paminna om att ett av strandskyddets syften r att
langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten.

Intresseavvigning felaktig och lokaliseringsutredningen bristfallig

Vid en provning av dispens fran strandskyddet ska det enligt 7 kap. 25 § MB goras en
intresseavvagning dir hinsyn dven ska tas till enskilda intressen. En inskrankning i en
enskilds ritt att anvinda mark eller vatten far inte g ldngre 4n vad som krévs fOr att syftet
med skyddet ska tillgodoses, en sé kallas proportionalitetsbedomning.

Enligt Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner har kommunen inte
visat att de angivna verksamheterna inte kan lokaliseras pd annan plats. I planbeskrivningen pa
sid. 28 skrivs att kommunen har ett flertal lampliga verksamhetsomraden inom kommunen men
att storande verksamheter bor forldggas utanfor tittbebyggda omriden. I planbeskrivningen och
pa plankartan anges dock verksamheterna med beteckningen Z som enligt kommunen och
Boverkets foreskrifter ska anvindas for verksamheter med begransad omgivningspaverkan. |
motiven till upphidvandet av strandskyddet anges ocksé att “planerad anvindning for omrddet
dr "Z” vilket innebdr verksamheter med begrinsad omgivningspaverkan. Det goér att
paverkan fran verksamhetsomradet minimeras vad gdller eventuella stérningar pd rekreation
och djurliv i intilliggande naturreservat”. Med andra ord har ju kommunen sjdlv forklarat att
Nacka kommun har ett flertal lampliga verksamhetsomraden inom kommunen for den typ av
verksamhet som planeras 1 omridet, ndmligen verksamheter med begridnsad
omgivningspaverkan. For de flesta verksamheter &r inte bara Nacka kommun, utan hela
Stockholmsregionen, foretagens verksamhetsomraden vilket ocksa géller de foretag som
kommunen anger inom de respektive delomradena i detaljplanen. Nagra har rimligtvis ocksa
ett &nnu storre verksamhetsomrade som t.ex. filmstudioforetagen och det globala
hogteknologiska foretaget. Foreningarna menar dérfor att det allménna intresset att bevara
platsens natur- och rekreationsviarden méste anses viga tyngre én det enskilda intresset att lata
vissa specifika foretag ha sin verksamhet pa just den hér platsen. Att foretag for tillfallet kan
expandera sin verksamhet kan inte anses vara ett sérskilt skl for att upphéva strandskydd och
Oka paverkan pa omkringliggande naturreservat och sjoar. Foretag dr dynamiska verksamheter.
De kan dven minska sin verksamhet eller g i konkurs. Kortsiktiga foretagsintressen kan inte
ges foretrade framfor allmanhetens mojlighet till att £ 1dngsiktig tillgang till natur med hoga
naturvarden.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphévas utifrdn resonemanget ovan och inte minst pa grund av att
kommunen inte har visat att det saknas moéjligheter att tillgodose intressena pa alternativa
platser utanfor strandskyddat omrade.
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Detaljplaneforslaget kan inte anses vara forenligt med artskyddsforordningen
och ir dirmed olagligt

Av de utredningar om skyddade/fridlysta arter som tagits fram som underlag till planforslaget
framgér att de skyddade/fridlysta arter som observerats inom eller i anslutning till
inventeringsomradet och dar risk foreligger att forbud enligt artskyddsforordningen utloses ar
olika arter av fladdermdss och faglar.

Vid fladdermusinventeringen (Fladdermusinventering Kummelberget, Nacka kommun 2023-

12-21 av Viig & Miljé 2023) ! noterades 4tta arter nimligen; brunlingdra, dvirgpipistrell,
nordfladdermus, storre brunfladdermus, sydpipistrell, trollpipistrell, vattenfladdermus, samt
artparet mustasch-/tajgafladdermus. I den efterfoljande artskyddsutredningen (Artskyddsutredning
Fladderméss Kummelberget, Nacka kommun 2024-02-14 av Vig & Miljé 2024) * beddms det som
sannolikt att detaljplanen i rfddande omfattning kommer i konflikt med 4 a § artskyddsforordningen
med hénsyn till punkt 2 och 4 betrdffande samtliga noterade arter. Detaljplanen berdr en bekréiftad
koloni av dvirgpipistrell och tre potentiella boplatsmiljder i form av héltrdd. Det finns dven risk att
utpekade boplatsmiljoer intill mark som avses exploateras, paverkas negativt. For dvirgpipistrell ar
det hogst troligt att den bekréiftade kolonin inom detaljplanomradet kan komma att bli paverkad da
den planerade industrimarken och naturmarken med dagvattendiket kan utgora en sa pass stor
storning att arten inte fortsitter nyttja platsen. Ovriga arter bedoms inte paverkas i ndgon storre
omfattning av planforslaget.

Atgirder som enligt utredningen r ett krav for att uppritthilla den kontinuerliga ekologiska
funktionen avseende livsmiljder &r:

o Utpekat kolonitrdd for dvirgpipistrell ska sparas och kolonin fdr inte paverkas vare
sig direkt eller indirekt. En buffertzon om 25 meter runt kolonin bor ldmnas
oexploaterad for att paverkan inte ska uppstd. Ett alternativ kan vara att sdtta upp
fladdermusholkar och genom inventering félja upp kolonins status.

e Belysning inom planomrddet ska 6ver lag planeras pd ett sadant sdtt att mdngden
ljusfororeningar minimeras. En riktlinje dr att belysningen enbart ska fokusera pa den
yvta som mdste lysas upp. Detta gdller savil under byggtiden som ndr omrddet dr

fardigbyggt.

o Ulpekade potentiella boplatsmiljéer bor i mdjligaste mdn sparas. I det fall sa inte dr
mojligt ska i stillet fladdermusholkar i hallbar tribetong (eller liknande) sdttas upp.
Det krdver uppsdttning i ldmpliga miljoer inom eller i anslutning till planomrddet.
Varje paverkat klass 2-objekt ersdtts med tva holkar. Varje paverkat klass 3-objekt
ersdttas med en holk. Forutsdttningar for langsiktig tillforsel av trddhaligheter bor
dven skapas genom ringbarkning av trdd, forslagsvis bjork och klibbal genom en
skotselplan for omrddet. Detta dr inget krav om holkar i tribetong sdtts upp, men
likvdl en bra dtgdrd.

Atgirder som ytterligare kan stirka forutsittningarna for fladderméss:

o Eventuella grisytor eller 6ppna miljéer inom planomradet foreslds fd en

1 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Artskyddsinventering%20fladderméss. pdf

2 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Artskyddsutredning%20fladdermdoss.pdf
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dngskaraktir. Aven birande buskar och trid kan etableras om mdjlighet finns. Dylika
dtgdrder dr gynnsamt for insekter och ddrigenom dven for fladdermoss. Dessa
dtgdrder ska dock inte ske pa bekostnad av befintliga naturmiljoer, utan snarare inom
de miljéer som avses exploateras. Om etablering av dngsmark dr mojlig bor skétseln
garanteras genom en skotselplan som revideras med jadmna intervall.

e Storande atgdrder eller arbeten genomfors inte under perioden april-augusti. Det
innebdr till exempel att bullrande arbeten (&gt;45 dB(A)) inte ska ske under dygnets
mérka timmar, att omrddet inte ska lysas upp permanent under dygnets mérka timmar,
samt att avverkning av trdd inte fdr ske under ndmnda period.

Om detaljplanen genomfors i nuvarande omfattning utan att atgarder vidtas, 4r bedomningen
enligt utredningen att planen troligen inte dr forenlig med punkt 2 och punkt4 14 a §
artskyddsforordningen (2007:845). Déarigenom bedoms ett genomforande av detaljplanen
kunna utlosa forbud enligt artskyddsférordningen. Av de foreslagna skyddsatgirderna ar det
dock endast belysningen som angetts som planbestimmelse i plankartan. Ovriga
skyddsatgérder, som dr nddvandiga for att inte utlosa artskyddsforbud, har inte tillgodosetts 1
planforslaget och hur de ska genomforas ér inte klarlagt.

Kommunen har efter granskningen kompletterat handlingarna med ytterligare ett underlag
avseende Overvintringsmiljoer for fladdermdss (PM Kartering av overvintringsmiljoer,
Kummelberget, Nacka, Viig & Miljé 2025-04-14) ° . Enligt utredningen genomfordes en ny
inventering av potentiella dvervintringsmiljéer for fladdermdss inom omradet. Inventeringen
genomfordes under en dag, den 28 mars 2025. Sju potentiella dvervintringsplatser noterades och
redovisades pa karta. Av dessa ligger tvd helt inom planomrédet och tva delvis inom planomradet.
Ovriga ligger i nirheten av planomrédet. I utredningen bedoms det som troligt att enstaka
fladdermdss, framst dvérgpipistrell med tanke pa hog forekomst under hdsten, dvervintrar i eller

i néra anslutning till omradet. Det &r troligt att lite storre grupper av dvirgpipistrell Overvintrar
ndgonstans 1 ndrheten. I den véstra delen av planomridet dverlappar en potentiell dvervintrings-
plats med ett omrade som é&r tdnkt att exploateras. Enligt tidigare inventering i omradet (Vig &
Miljo 2023) hyser denna del inga sdrskilda yngelkolonistrukturer for fladdermdss. For att undvika
att utlosa forbudet enligt punkt 1 och 2 1 4 a § artskyddsforordningen, alltsa for att undvika att doda
eller stora potentiellt dvervintrande individer av fladdermdss, ska markberedning i denna del
utforas under var/sommarhalvaret, foretradesvis i april-maj eller augusti-september. Arbetet ska
inte utforas kvélls/nattetid under denna del av aret, dd detta &r yngelperiod och fladdermdssen da
riskerar att storas under fodosok/forflyttning. Om denna skyddsatgérd inte vidtas bedoms forbud
enligt punkt 1 och 214 a § artskyddsfoérordningen utlosas.

Av de angivna skyddsatgérderna i utredningarna dr det endast ljusforhdllandena som regleras i
planforslaget med en planbestimmelse som anger att "Ljusanordningar utomhus far inte riktas
mot NATUR eller uppdt. Ljus inom kvartersmark ska skdrmas av mot NATUR.” Att genomfora
skyddsétgarderna dr nddvéndigt for att inte utlosa forbud enligt artskyddsforordningen. Detta
framgar inte av planhandlingarna och dérmed far planen, enligt de nuvarande planhandlingarna,
anses olaglig att genomfora.

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphédvas utifran att detaljplaneforslaget inte kan anses vara forenligt med
artskyddsforordningen och darmed é&r olagligt.

3 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Antagande/Underlag%20-%20PM%2006vervintringsmiljéer,%20fladdermoss. pdf
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Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i Miljobalken for alternativ-
redovisningar.

Rimliga alternativ har inte utretts tillrickligt

Foreningarna anser att detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning, MKB, inte redovisat och provat
alternativa lokaliseringar for de foreslagna verksamhetsytorna enligt kraven i Miljobalken. Vara
argument kvarstar fran tidigare 6verklagan till MMD och vi upprepar dem.

I MKB:n ségs att "Planens syfte dr att tillskapa ytor som mojliggor utvidgning for befintliga och
nya verksamheter runt om befintligt verksamhetsomrdde. Nacka kommuns ambition dr att
tillskapa 250-300 arbetsplatser i omrddet. Projektet dmnar dven bidra till ett attraktivt
foretagsklimat och uppfyllelse av Nackas mdl om 5000 arbetsplatser utanfor vistra Sicklaon till
2030.”

Némnas bor att tva olika detaljplaner tagits fram for Kummelbergets verksamhetsomrade, en
fortatningsplan och en utvidgningsplan. Detaljplan for fortitning av Kummelbergets
verksamhetsomrdde, fastigheten Skarpnds 5:2 m.fl. i Boo, Nacka kommun, vann laga kraft 2025-
09-19.* Genom utdkade byggritter och tvé nya ytor for verksamheter innebér detaljplanen att
ytterligare drygt 150 arbetsplatser kan tillkomma inom omradet.

I Kummelbergets verksamhetsomrade uppskattas det i nuldget arbeta cirka 800-1000 personer.

Foreningarna har stillt sig positiva till fortdtningen av verksamhetsomréadet, som vi ser som det
bista alternativet att mojliggora for flera verksamheter, medan vi motsitter oss en utdkning av det
befintliga verksamhetsomradet pa bekostnad av strandskyddad naturmark med hoga naturvirden.
Utvidgningsplanen omfattar cirka 9 hektar naturmark, lika stort som Baggensstékets kulturreservat
1 Boo i Nacka. Cirka 5 hektar av planomradet upptas av allmén platsmark, gata och kvartersmark
som kommer att hardgoras eller bebyggas och cirka 4 hektar avsitts som NATUR, buffertzon som
kommer att kraftigt paverkas av verksamhetsomradet. Se bild 4.

Fortdtningsalternativet &r ett rimligt alternativ som alltsa redan &r utnyttjat genom den nya
detaljplanen for fortdtning inom befintligt verksamhetsomréde.

Nir det kommer till detaljplanen for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade s&
konstateras 1 planforslagets MKB under A/ternativa utformningar att inga rimliga alternativ
foreligger:

"Att 6vervdga alternativa utformningar som inte ligger i direkt anslutning till det
befintliga verksamhetsomradet har inte bedomts vara mojligt med hdnsyn till att Skarpnds
naturreservat omgdrdar hela planforslaget. Kommunen har ddrfor sett 6ver alternativa
utformningar inom den yta som ligger i anslutning till verksamhetsomrdadet men som inte
ingdr i naturreservatet.” (var understrykning)

Utgingspunkten i MKB:n har varit att eventuella alternativ ska ligga i direkt anslutning till
verksamhetsomridet, vilket inte &r i1 enlighet med miljobalkens bestimmelse. Enligt 6 kap. 11 §
miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen “identifiera, beskriva och bedoma rimliga
alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rdckvidd”.

4 https://www.nacka.se/stadsutveckling-trafik/har-planerar-och-bygger-vi/sok-projekt-pa-namn/kummelbergets-
verksamhetsomrade/kummelberget-fortatning/#panel-startpage
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I propositionen 2003/04:116 s. 64 fortydligas vad som menas med rimliga alternativ. Med rimliga
alternativ med hénsyn till den geografiska rackvidden menas olika alternativa sdtt att uppna malen
med planen eller programmet. Nér det giller markanvandningsplaner &r uppenbara alternativ att
omraden som avdelats for en viss typ av verksamheter eller andamal utnyttjas for annat andamal,
liksom att alternativa omréden viljs ut for sddana verksamheter och &ndamal. Alternativen kan
ocksa handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man planerar for.
Alternativredovisningen ska dven omfatta alternativ i friga om teknik, storlek och omfattning i
den utstrackning alternativen ar relevanta for det foreslagna projektet samt att samtliga alternativ
som viljs ska motiveras med hénsyn till de miljéeffekter som kan forvintas av de olika alternativen.
I fraga om alternativredovisning ar dock det visentliga att MKB:n ska innehélla uppgifter om
alternativa 16sningar for verksamheten eller atgéarden.

I MKB:n for den aktuella detaljplanen ségs att detaljplanens syfte dr att utoka befintligt
verksamhetsomride och att alternativa platser inte gér att finna i direkt anslutning till befintligt
verksamhetsomrade. I MKB:n dgnas mycket text at att kommentera Nacka kommuns provning av
ytor som avskrivits i omradet mellan det befintliga verksamhetsomrédet och naturreservatet. Det
befintliga verksamhetsomradet omges och grinsar till det nyligen inrattade Skarpnis naturreservat,
vilket gor att en utdkning ut i reservatsmarken inte ar aktuell, vilket dr begripligt. Men MKB:n
avfardar andra alternativ med hénvisning till att sjilva syftet med planen ar att utdka befintligt
verksamhetsomride. Detta gor att kravet pa alternativprovning blir verkningslost. Foreningarna
anser inte att ett syfte med planen kan ta bort Miljobalkens krav pé alternativprovning. Da skulle
alla detaljplaner kunna skrivas fria fran att prova alternativa lokaliseringar genom liknande
formuleringar i planernas syften.

I MKB:n nimns att Nackas kommuns mal &r att tillskapa 5000 arbetsplatser utanfor véstra
Sickladn till 2030, det vill sdga inom ett stort geografiskt omréde inom vilket alternativa
lokaliseringar for nya verksamhetsytor borde provas. MKB:n utvecklar inte detta. Det enda som
sdgs 1 MKB:n stdr under Alternativa placeringar

”Kommunen har pekat ut en mojlig utvidgning kring det befintliga verksamhetsomrddet i
oversiktsplanen fran 2012 och i 6versiktsplanen fran 2018. I bada 6versiktsplanerna
framgadr att ndrheten till bostdder har varit bidragande till val av lokalisering av
utvecklingen av arbetsplatsomrdden och tekniska anldggningar da dessa kan vara storande
for omgivningen och inte bor blandas. Kummelbergets verksamhetsomrdde ligger
forhdllandevis avskilt fran befintliga bostdder och kan ddrmed forvdntas fa en ldgre
pdaverkan pd bostadsomrdden dn manga andra mojliga lokaliseringar i kommunen.”

Kommunens argument att verksamhetsomradet ligger "’férhdllandevis avskilt fran befintliga
bostdder och kan ddrmed forvintas fd en ldgre pdaverkan pd bostadsomrdden”, later som en
efterhandskonstruktion. Kommunen planerar for tre nya detaljplaneomraden med cirka 550
bostidder och forskola ldngs Skarpdviagen och Ormingeringen, Detaljplan for Volten, Detaljplan
for Agaten och Detaljplan for Pylonen. Utbyggnadsomrade A i verksamhetsomradet kommer att
ligga 45 meter fran ndrmaste fastighetsgrians och drygt 50 meter fran ndrmaste byggnad, vilket
understiger Boverkets och Naturvardsverkets rekommendationer for skyddsavstind.
Foreningarna anser att alternativ for mélet att tillskapa ytterligare verksamhetsytor pd annan mark
utan strandskydd bor utvecklas.

Mark- och miljodomstolen gér pa kommunens linje och skriver i domen att "’Det dr rimliga
alternativ utifran planens eller programmets syfte och geografiska réickvidd som ska beskrivas.
Alternativ som innebdr att syftet med planen eller programmet inte kan nds dr sdledes inte rimliga.


https://juno.nj.se/b/documents/rel/PROP_2003_2004_0116_S_0064
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Eftersom planens syfte dr att utoka det befintliga verksamhetsomrddet bedomer domstolen att
rimliga alternativ har utretts i tillrdcklig utstréickning.".

Foreningarna anser inte att domstolens bedomning att “rimliga alternativ har utretts i tillrdcklig
utstrdckning ” kan sigas vara uppfylit.

Nollalternativets skog med hdga naturvirden som med tiden 6kar i virde dr inte beskrivet

Vid nollalternativet kommer detaljplanen inte till stand. Nollalternativet beskrivs i MKB:n till den
aktuella detaljplanen under Overviigda alternativ endast utifrin uteblivna mojligt antal nya
arbetsplatser och forvintade intékter till kommunen. Nollalternativets att bevara skog med hoga
naturvirden som med tiden okar i virde dr inte ens nimnt.

"Vid nollalternativet kommer inte den nya detaljplanen genomforas vilket innebdr att inga
nya verksamheter kan etablera sig dir och befintliga verksamheter inte kommer kunna utéka
sin verksamhet pd platsen. Nackas mal om 5000 arbetsplatser utanfor Vistra Sicklahalvon till
dr 2030 blir svdarare att uppfylla ndr inte Kummelbergets verksamhetsomrdde kan tillskapa de
viterligare 250-300 platser som berdknats. Likasd uteblir forvintade intdkter till kommunen
fran markforsdljning och tomtrdtter.”

Under Planforslagets miljokonsekvenser Naturvirden Nollalternativet stdr i MKB:n:

"Vid nollalternativet kommer detaljplanen inte till stand. Ddrmed bedoms naturvdrdena vid
horisontdret motsvara dagens virden. Trdden fdr std kvar och arternas livsmiljoer pdverkas inte.’
Detta ar fel.

)

Enligt prop. 2016/17:200 sid. 129 ska nollalternativet innehalla uppgifter om miljéforhallanden
innan verksamheten paborjas eller atgérden vidtas och hur de forhallandena forvéntas utveckla sig
om verksamheten eller atgérden inte paborjas eller vidtas. Om detaljplanen inte genomfors kommer
de naturomraden som foreslas exploateras att finnas kvar och med tiden utveckla hogre naturvirden
an idag. De viktigaste faktorerna for naturvirden i1 skogsmiljoer ér tid och yta. Med tiden blir triden
dldre, utvecklar haligheter som blir livsmiljoer for insekter, faglar, fladdermdss m.fl. Trad dor och
dod ved utgdr hemvist for ett stort antal arter. Ett vedertaget begrepp inom naturvéardsbiologin ar
art/area-forhdllandet som innebir att antalet arter som kan finnas i ett omrade dkar med arean.
Nollalternativet ger béttre forutsittningar for den biologiska méngfalden vilket borde beskrivas i
MKB:n. Se bild 3 som visar det stora antalet naturvirdestrdd i planomridet.

Enligt praxis ska MKB:n dven ge svar pa ett antal frigor som om forbuden 1 artskyddsférordningen
utloses, eventuella alternativa lokaliseringar for att undvika att forbuden utlses och om det finns
forutsittningar for att 1dmna dispens (se under punkt 2 Detaljplaneforslaget riskerar att utlosa
forbud enligt Artskyddsforordningen), vilket den inte gor.

Mark- och miljddomstolen sédger 1 sin dom “Domstolen bedomer vidare att nollalternativet samt
planens paverkan pa naturvdrden och artskydd redovisas pa ett sddant sdtt att kraven i 6 kap.
miljobalken uppfylls. Miljokonsekvensbeskrivningen far anses ge en samlad och heltickande
redovisning av de betydande miljéeffekter som en utvidgning av verksamhetsomrddet kan innebdra.”
Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphévas utifrén att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller kraven i
miljobalken pd alternativredovisningar.
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§ Teckenforklaring

@ Natuvérdestrad
4 Kummelberget 2024
@ Dott trad
@  Gammalt trad
@ Grovt trad
Z Haltrad
@ Qvrigt grovt trad

o Ovrigt naturvirdestrad
{1 Verksamhetsomr&de
[ Planomr&desgréns

Bild 3. Karta fran miljékonsekvensbeskrivningen som visar naturvirdestrdd. De naturvdrdestrdd som
finns inom planomrddet kommer med tiden att bli dldre och utveckla viktiga strukturer for den biologiska
mangfalden. Kdlla: Figur 10. Identifierade naturvirdestrid i Vig & Miljés inventering (Vig & Miljé AB,
2024a). Karta: Iterio.
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Bild 4. Antagandehandling Detaljplan for fortitning av Kummelbergets verksamhetsomrdde, fastigheten
Skarpnds 5:2 m.fl. i Boo, Nacka kommun.
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God hantering av dagvatten och skyfallsvatten fran verksamhetsomradet ar inte sikerstilld
genom gjorda utredningar, detaljplanen vilar pa ett bristfilligt underlag.

Stora risker dr forenade med en utbyggnad av verksamhetsomradet, som innebér utslapp av
fororeningar i en kénslig miljo 1 Skarpnis naturreservat och flera niraliggande sjoar, det stiller
krav pa god hantering av dagvatten och skyfallsvatten. Tvérs igenom omradet gar Skarpovégen
som ocksé dr en transportvig for farligt gods. Sammantaget ska dagvatten och skyfallsvatten fran
cirka 34 hektar 100 % hérdgjord yta, cirka 29 hektar fran det befintliga Kummelbergets
verksamhetsomradet och cirka 5 hektar frdn ny kvartersmark i den aktuella utvidgningsplanen,
hanteras och renas innan det mesta vattnet nar recipienten Myrsjon. Det dr oklart om det 1
buffertzonen pa 4 hektar i grinsen till naturreservatet kommer att anlédggas diken och vixtbaddar.
Fran Myrsjon rinner vattnet vidare via Kvarnsjon ut till Askrikefjdrden. “Recipienterna Myrsjon
(WA57412418) och Kvarnsjon (WA73297094) kategoriseras som ovrigt vatten i VISS och saknar
ddrmed statusklassning. Vittjdrn/Trollsjon saknar klassning medan Askrikefjdrden (WA17695227)
Gr en vattenforekomst enligt vattendirektivet.” > Askrikefjirden har otillfredsstillande ekologisk
status och uppnar ej god kemisk status.

Planomradena dr kuperade med nivéer varierande fran cirka +30 i 6stra delen till cirka +60 i vdstra
delen. Flera mindre lokala lagpunkter finns utspridda 6ver planomradet och centralt inom omradet
lings Skarpovigen finns ett storre lagpunktsomrade, dir risker for Oversvamning vid skyfall
foreligger. Av narliggande sjoar ligger Kroktriasken pa cirka +45, Vittjarn pa +34,9 och Myrsjon pa
+28,0, alla lagre én ndrmaste del av verksamhetsomridet med risk for att bli mottagare av
fororeningar.

Enligt Nacka kommuns egen dagvattenstrategi © ska nya dagvattenutsléipp innebira
en forbattring av mottagande vattens kvalitet.

Myrsjon status beskrivs pa kommunens hemsida: "Myrsjén dr mycket ndringsrik. Siktdjupet dr
litet. Syrebrist i bottenvattnet upptrdder vissa dr upp till 1 meters djup, vilket motsvarar ungefdr
tvd tredjedelar av sjons bottnar. Belastingen ligger 6ver grinsen for "farlig". Motstandskraften
mot forsurningen dr mycket god.

Sjon belastas med avlopps- och dagvatten. Dagvatten frdn industriomrddet har medfort forhojda
halter av bland annat tungmetaller vid utsldppet i sjons norra del. De fororeningarna innebdr
dock ingen risk for badande.

En pumpstation med katastrofutsldpp dr placerad vid sydostra delen av sjon.

Vid kraftiga regn dr tillrinningen till sjon storre dn avrinningen. Det innebdr att sjons vattenniva
stiger snabbt, med risk for att lagt placerade byggnader kan 6versdimmas.”

Skyfall - Skyfallsutredningen 7 visar de lagpunktsomraden dir vatten samlas vid skyfall, se bild 5.
Men utredningen ger inte svar pa de avgdrande fragorna. Vart tar skyfallsvattnet vigen? Hur renas
det? Riskerar andra sjoar &n Myrsjon att bli mottagare av skyfallsvatten? Skyfallsvatten klassas
som avloppsvatten enligt Miljobalken och regleras av Miljobalkens allmdnna hinsynsregler. Det
maste tas omhand sé att det inte orsakar skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

5 https://infobank.nacka.se/ext/Bo Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Dagvattenutredning,%20ink|%20bilagor.pdf

6 https://www.nacka.se/49bfa3/globalassets/kommun-politik/dokument/styrdokument/strategier/dagvattenstrategi.pdf
7 https://infobank.nacka.se/ext/Bo Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Skyfallsutredning,%20ink|%20bilagor.pdf
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Bilaga 2
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Bild 5. Maximala vattendjup under ett 100-arsregn (med 1,25 klimatfaktor) vid framtida forhdllanden.
Ur Skyfallsutredning, Kummelbergets verksamhetsomrdde, 2023-09-04, WSP.

Utslédppens fororeningar, 6kning med anledning av exploateringen - Kummelbergets
verksamhetsomrade har idag tio verksamheter som lénsstyrelsen bedomt &r potentiellt fororenade.®
Enligt Norconsults dagvattenutredning okar samtliga berdknade fororeningsméngder och alla
halter i dagvattnet forutom arsenik fran verksamhetsomradet och det aktuella
utvidgningsplaneomradet efter utbyggnad, utan reningsétgérder.

De foreslagna atgéirderna for rening av dagvatten ar viaxtbaddar, avskdrande diken och
hojdsittning reglerad genom planbestimmelse. Norconsults utredning visar en dversiktsbild pa
foreslagen dagvattenhantering i hela verksamhetsomradet, se bild 6. Bilden ar otydlig och det &r
svart att forstd vad som giller.

Olost konflikt mellan dagvattenanléggningar och strandskyddet i1 buffertzonen. Bild 6 visar att
buffertzonen kan komma att anvindas for dagvattenanldggningar, avskidrande diken. Eftersom
strandskyddet inte foreslas upphévt i buffertzonen kommer dagvattenanlédggningar i1 konflikt med
strandskyddet. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna kommer att krivas for att genomfora
anldggningarna. Detta dr en forsvarande omstdndighet som visar pa att dagvattenhanteringen inte
ar sakerstélld.

Myrsjons dagvattendamm som anlades 2006 och som ska rena dagvattnet frén verksamhets-
omradet ger inte tillfredsstillande rening av verksamhetsomréadets fororeningar idag. Dammens
kapacitet har under manga ér varit otillrdcklig. Boende intill Myrsjon har vittnat om

8 https://infobank.nacka.se/ext/Bo Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Miljoteknisk%20markundersokning.pdf
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avloppsutslapp, katastrofutslépp, braddningar och nédpumpningar. Senaste kinda provtagning
2022 och kommunens hemsidestext bekriftar en paverkan pa recipienten Myrsjon med hoga halter
av vissa dmnen: “Dagvatten fran industriomrddet har medfort forhojda halter av bland annat
tungmetaller vid utslippet i sjons norra del.” Anda utgér de foreslagna atgirderna fran att stor del
av reningen av fororeningar sker nér vattnet passerar genom dammen. Ingenstans forslds atgérder
for dammen, som en ombyggnad med oljefilter och béttre kapacitet for att na en battre
reningsfunktion.

| v
SLUTVERSION
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o \ = Norconsult «*
R nmises

ATTONSTENS
2

| Ten  [BiAGe

! T |
Bild 6. Oversiktskarta foreslagen dagvattenhantering. Ur Dagvattenutredning Kummelberget, Norconsult.
2021-11-03.

Planbestdmmelser - De bestimmelser pé plankartan som ska reglera omhédndertagande av
dagvatten inom detaljplanomrédet &r

n2 Kvartersmarken ska hojdsdttas sa att skyfallsvatten avleds mot anvindningen NATUR,
4kap. 16 § 1 st 1 p.

Kvartersmarken ska utformas med vixtbdddar som klarar fordrojning av de forsta 10 mm
regn fran hdardgjorda ytor, 4 kap. 10 §.

Ovriga atgirdsforslag i dagvattenutredningarna #r inte reglerade i plankartan och inte heller
sakerstdllda 1 ndgot avtal.

Byggnadsytorna inom kvartersmarken dr inte begrinsade i1 detaljplanen utan i princip all
kvartersmark kan upptas av bebyggelse. Bestimmelsen om att Kvartersmarken ska utformas med
vaxtbdddar som klarar fordrojning av de forsta 10 mm regn fran hardgjorda ytor ér i realiteten
verkningslos. Bestimmelsen dr ocksa otydlig (hur ska vaxtbdddarna fordelas mellan olika
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omriden och fastigheter och vilka ytor krdvs?) och dverensstimmer inte med plan- och
bygglagens krav pa tydlighet.

Planbestdmmelsen Kvartersmarken ska utformas med viixtbdddar som klarar fordrojning av de
forsta 10 mm regn frdn hardgjorda ytor dr en teoretisk 16sning med stora osékerheter, eftersom
den innebér att det forvaltande underhéllet och skotseln ldggs ut pa ett stort antal olika
fastighetségare.

Utslédpp i naturmark och i kdrrtorvsomréde av bade dagvatten och skyfallsvatten - I den forsta
dagvattenutredningen ° sigs att "'Vid skyfall rinner, enligt SCALGO, en stor del av dagvattnet via
ldgomrddet med torvmark och sedan vidare mot Myrsjon. Det bor utredas om flodet dr viktigt for
torvmarken och om den paverkas av fordndrade flédesvdgar vid skyfall.” Utslapp fran omrade A
till kdrrtorvmarken i Skarpnés naturreservat rinner utan rening vidare ner till Myrsjon.
Foreningarna ifrdgasétter att utsldppet av fororenat dagvatten och skyfallsvatten till
reservatsomradet 6ver huvud taget dr forenligt med reservatsbestimmelserna, som forbjuder att
nyanldgga ledningar i mark, berg, luft eller vatten. Torvmarkens paverkan av utsldppen ér inte
utredd.

Planens hojdséttningsbestimmelse n2 Kvartersmarken ska hojdsdttas sd att skyfallsvatten avleds
mot anvindningen NATUR, 4 kap. 16 § I st I p., som anges som en av atgdrderna 1 dagvatten- och
skyfallsutredningarna, innebar generellt att utsldpp av bade dagvatten och skyfallsvatten sker ut i
naturen.

Péverkan pd naturen &r inte beskriven i utredningarna.

Kumulativ effekt genom flera planer i nirheten - Lings Skarpdvéigen och Ormingeringen planeras
utbyggnad av bostadsomréden och forskola i Detaljplan for Volten, Detaljplan for Agaten och
Detaljplan for Pylonen med hardgdring av i princip hela planomradena. Dagvattnet och
skyfallsvattnet har 1 alla tre detaljplanerna Myrsjon som recipient. Varje plan garanterar béttre
rening dn idag av dagvattnet som rinner till Myrsjon, men vad hiander vid skyfall? En samlad bild
av de kumulativa effekterna for Myrsjon vid 6versvidmningar i omradena for Kummelbergets
fortitnings- och utvidgningsplaner samt de tre andra planomrddena &r inte redovisad, med en
eventuell risk for forsdmring av MKN for Askrikefjarden som fol;d.

Trots de utredningar som gjorts for Kummelbergets verksamhetsomrdde framgér 4nd4 inte
konsekvenserna av skyfall och dagvatten, det finns manga fragetecken och osdkerheter.
Foreningarna anser att gjorda utredningar inte sakerstéller att de atgdrder som dr nodvéndiga for
en god dagvatten- och skyfallshantering vidtas. Den aktuella planen vilar pa ett bristfalligt
underlag.

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphédvas utifran att god hantering av dagvatten och skyfallsvatten fran
verksamhetsomradet inte ar sdkerstilld genom gjorda utredningar, att detaljplanen vilar pa ett
bristfélligt underlag.

% https://infobank.nacka.se/ext/Bo Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
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