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Overklagande av beslut om bygglov fér
idrottsanlaggning m.m. pa fastigheten Kummelnas
11:118 i Nacka kommun

Beslut

1. Lansstyrelsen avvisar 6verklagandet fran Boo Miljo- och
Naturvanner samt Naturskyddsforeningen i Nacka.

2. Lansstyrelsen upphaver Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i
Nacka kommuns beslut den 12 februari 2025, § 39, att bevilja bygg-
och marklov for idrottsanlaggning (fotbollsplan), parkeringsplatser,
murar och spelarbas pa fastigheten Kummelnas 11:118.

Beskrivning av arendet

Nu overklagat beslut

Miljo- och stadsbyggnadsniamnden i Nacka kommun (namnden)
beslutade den 12 februari 2025, § 39, att bevilja bygg- och marklov
for idrottsanlaggning (fotbollsplan), parkeringsplatser, murar och
spelarbas péa fastigheten Kummelnas 11:118.

Marie och Anders Moberg (agare till fastigheten Kummelnas 11:29),
Ulrika Nord-Strandberg (agare till fastigheten Kummelnas 11:30),
Johan och Elena Brandter (agare till fastigheten Kummelnas 1:495),
Christina och Lindsay Troy (agare till fastigheten Kummelnas
1:1159), Semir Nouira och Manuela Casal Bouzon (agare till
fastigheten Kummelnas 1:1161), Lars och Lena Book (agare till
fastigheten Kummelnas 1:1160), Boo Miljo- och Naturvanner samt
Naturskyddsforeningen i Nacka har 6verklagat beslutet. De yrkar
att beslutet ska upphavas. Till stod for sin talan har de anfort bl.a.
foljande.

En idrottsanlaggning strider mot planen da den utgor ett andrat
andamal mot det for planen avsedda och i planbeskrivningen
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beskrivna vattenreningsverket. Dessutom tas del av punktprickad
mark i ansprak for parkeringsplatser, fotbollsplan m.m. I tidigare
provningar har det inte godtagits att anlagga en fotbollsplan och
parkeringar pa prickmarken da denna ska skydda niarboende fran
storningar som harror fran verksamheten pa omradet. Anlaggningen
kraver aven 12:5 samrad da den innebar en pataglig fordndring av
omgivande natur med hdga naturvirden. Pa platsen finns dven
skyddade arter som kommer paverkas av ljusmasterna och buller.

De foreslagna oppettiderna for planen ar alldeles for sena. Dessa
innebar att belysningen kommer att slackas vid 22:45 pa vardagarna
samt 21:15 under helgerna, vilket ar oacceptabelt. Det totala
maxantalet barn och narstdende som kan vara pa planen samtidigt
ar ett antagande och innebar att det kan bli fler an vad som anges.
Ljud, ljus och buller kommer paverka narboende och djurlivet fram
till k. 23 pa vardagar. Det forvantade bullret overstiger
naturvardsverkets rekommendationer. De kommer saledes aldrig ha
det tyst eller morkt under deras vakna tid. Rekommendationen ar att
hogtalare inte ska anvandas och att tysta visselpipor ska anvandas
men det gar inte att forsakra dem om att detta foljs. Aven vardet pa
deras fastigheter kommer paverkas och fastigheterna kommer bli
svarare att salja. Bilar lar parkeras lite har och var, en problematik
som inte har beaktats da parkeringsplatserna inte kommer vara
tillrackliga. Eftersom bussforbindelse saknas till platsen manga ta sig
dit med bil, vilket medfér ménga bilar. Végen till planen ar smal och
det ar svart for tva bilar att motas pa vagen pa vissa stallen. Vagarna
ar inte utformade for att klara denna trafik och ser brister ur
trafiksakerhetssynpunkt. Konsekvenserna ar inte heller tillrackligt
utredda och 10sta for det beviljade bygglovet gallande dagvatten och
skyfall, markféroreningar samt WC, omkladningslokaler och forrad.

Fastighetsenheten Nacka kommun (sokande) har av lansstyrelsen
getts mojlighet att yttra sig 6ver overklagandena. De anser att
namndens beslut ska faststallas och har till stod harfér anfort bl.a.
foljande.

Det stammer inte att lansstyrelsen i sin tidigare provning har
beddmt att avvikelsen inte ar liten och av den anledningen upphavt
bygglovet. Lansstyrelsen upphavde beslutet och aterforvisade
arendet till namnden for att gora denna bedomning, vilket namnden
ocksa har gjort i det nu 6verklagade beslutet.

Olika typer av anlaggningar ryms inom bestammelsen allmant
andamal. En fotbollsplan ar tillganglig for allménheten och faller



Lansstyrelsen Stockholm Beslut
2025-07-01 13141-2025

inom detta andamaél. DA reningsanlaggningen ar riven saknar vidare
skyddsomradet sitt huvudsakliga syfte. Ap-zonen skulle fungera som
en barriar mot tidigare avloppsreningsanlaggning och det anges i
planbeskrivningen att anldggningen inte vallar sanitar olagenhet
utan att barriaren framst ar psykologisk. Fotbollsplanen framkallar
inte associationer till sanitar olagenhet och ar inte jamforlig med
tidigare avloppsanlaggning. Darutover strider parkeringsplatserna
inte mot bestammelsen.

Namnden har bedomt att frdgan om 12:6-samrad i detta fall inte
varit en forutsattning for nu beviljat lov. De delar den bedomningen.
Darutover har utredningar och inventeringar m.m. som gett in till
namnden infoér namndens beslut, utvisat att forutsattningar for lov
finns. Trots att krav harom saknas inom ramen for beviljat lov, har
de for avsikt att inleda dialog med Lansstyrelsen for att sakerstalla
om de nu aktuella dtgarderna kraver anmaélan for samréad eller inte.

Tidigare relevanta beslut

Namnden beslutade den 28 maj 2020, § 2020-001196, att bevilja
bygglov for 23 parkeringsplatser och sex belysningsmaster kring en
fotbollsplan pé fastigheten Kummelnas 11:118. Lansstyrelsen
beslutade den 6 oktober 2020, 28280-2020, att upphava beslutet
och dterforvisa drendet till namnden for fortsatt handlaggning. Av
lansstyrelsens motivering framgar bl.a. foljande.

Av de 23 sokta parkeringsplatserna ska 16 stycken placeras pa med
Ap och punktprickning betecknat omrade. Fraga ar om detta strider
mot detaljplanens bestimmelse att omridet ska anordnas som
planterat skyddsomrade och inte far anvindas som upplag. Syftet
med planbestammelsen ar att det ska finnas ett skyddsomrade runt
den verksamhet som bedrivs pa det angransande omradet for
allmént andamal. Aven om det inte lingre finns nagon
avloppsreningsanlaggning dar, fyller bestammelsen fortfarande en
funktion genom att skydda niarboende fran stdrningar som harror
fran verksamhet pa omradet for allmant dndamal, t.ex. fran den
fotbollsplan som nu planeras att anlaggas. Oavsett om det planteras
vegetation kring de 16 parkeringsplatserna, innebar dessa att
omradet delvis anordnas som ndgot annat an ett planterat
skyddsomrade och att planbestdmmelsens syfte dirmed motverkas.
I planbeskrivningen anfors dessutom att omradet inte fr anvidndas
for upplag eller dylikt. En parkeringsplats ar enligt lansstyrelsens
mening jaimférbar med ett upplag, eftersom det i bada fallen ror sig
om en uppstallningsplats for olika foremal. Lansstyrelsen finner
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sdledes att de aktuella parkeringsplatserna strider mot detaljplanen.
Namndens beslut ska darfér upphavas och arendet aterforvisas till
ndmnden for fortsatt handlaggning. Det ankommer da pa ndmnden
att hora kanda sakagare och ta stillning till om avvikelsen fran
detaljplanen kan godtas.

Motivering till beslutet

Har klagandena ratt att 6verklaga beslutet?

For att lansstyrelsen ska kunna dverprova det overklagade beslutet
kravs att klagandena har klagoratt.

Beslut om bygglov far 6verklagas av den som beslutet angar, om det
har gatt denne emot (se 13 kap. 8 § plan- och bygglagen [2010:900],
PBL, och 42 § forvaltningslagen [2017:900]).

Enligt praxis anses beslut om bygglov berora agare till fastigheter
som direkt angransar den fastighet som avses med lovet. Aven om
en gata eller vag skiljer klagandens fastighet fran den i drendet
aktuella brukar ratt att overklaga anses foreligga. Darutdver anses
beslutet angé agare till fastigheter i niara grannskap, om de ar
sarskilt berérda med hansyn till bl.a. arten och omfattningen av den
aktuella atgarden samt natur- eller trafikférhallandena pé platsen.

Lansstyrelsen kan konstatera att fastighetsagarna i nairomradet,
vilka har 6verklagat beslutet, inte ar agare till fastigheter som direkt
gransar till bygglovsfastigheten. Lansstyrelsen finner dock, med
hansyn till den sokta idrottsanlaggningens forvantade
omgivningspaverkan, att klagandena ar att se som sarskilt berérda
av beslutet pa ett sddant satt att de har ratt att 6verklaga detsamma.

Aven organisationerna Boo Miljo- och Naturvinner samt
Naturskyddsforeningen i Nacka har dverklagat beslutet.

Organisationer med uppgift att tillvarata naturmiljéintressen, och
som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken, anses i vissa fall
ha ratt att 6verklaga beslut om bygglov, om beslutet aktualiserar
hansynstaganden som ar relaterade till naturmiljon. Det forhallandet
att det finns miljorattsliga bestammelser som ska beaktas i ett
bygglovsarende innebar emellertid inte en ratt att éverklaga varje
enskilt bygglovsbeslut. Det ar endast i den man ett bygglovsbeslut
aktualiserar hansynstaganden som mer tydligt ar relaterade till
miljon och naturskyddet som klagoratt kan aktualiseras (se NJA 2020
s.190).
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Det overklagade beslutet avser en atgard som vidtas inom ett
detaljplanelagt omrade. Bygglovsprovningen har saledes varit
begransad da de bestdmmelser i 2 kap. PBL och hénvisningarna dari
till miljobalken vilka tar sikte pé att ny bebyggelse ska lokaliseras till
mark som ar lampad for andamélet med hansyn till bl.a.
naturvardena pé platsen inte ar tillimpliga i arenden som avser
bygglov inom detaljplan. Det overklagade beslutet aktualiserar
séledes i detta avseende inte nidgra hansynstaganden som ar
relaterade till naturmiljon.

Vid bygglovsprévning inom detaljplanelagt omrade aktualiseras dock
bestammelsen i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL (se 9 kap. 30 § forsta
stycket 4 PBL). Bestimmelsen innebar att en atgard ska placeras och
utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till naturvardena pa
platsen. Bestammelsen kan daremot inte tillampas pa ett sddant satt
att den begransar en anvandning eller en atgard som ar férenlig med
planen. Vid angivet forhallande finner lansstyrelsen att det
overklagade beslutet inte aktualiserar hansynstaganden som pa ett
mer tydligt satt ar relaterade till miljon eller naturskyddet.
Lansstyrelsen avvisar darmed organisationernas overklagande.

Provningsramen

Lansstyrelsen har att prova om det var riktigt av namnden att bevilja
bygg- och marklov for den sokta idrottsanlaggningen med
tillhorande atgarder pa fastigheten Kummelnas 11:118.

Forenligheten med detaljplanen

Bygglovsfastigheten omfattas av en stadsplan fran 1968. En sadan
aldre stadsplan galler idag som detaljplan (se punkten 5 i
overgangsbestimmelserna till PBL).

Bygglov ska ges for en dtgard som bl.a. 6verensstimmer med
detaljplanen (se 9 kap. 30 § PBL). Bygglov far dock aven ges for en
atgard som avviker fran detaljplanen om avvikelsen ar liten och
forenlig med planens syfte (se 9 kap. 31b § 1 PBL).

Enligt planen giller planbestammelserna "A” och "Ap” for omrédet.
Detta innebar att omradet far anviandas for allmant andamal och att
delar av omradet inte far bebyggas och ska hallas planterat.

Av planbeskrivningen framgar att A-omradet planlaggs for
kommunens blivande centrala och hoggradiga
avloppsreningsanlaggning. Planbeskrivningen ar dock inte juridiskt
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bindande varfor den sokta idrottsanlaggningen i detta avseende inte
strider mot planbestdmmelsen om allmant &ndamal.

Med omrade for allmant andamal avsags vid tiden for planens
faststillande ett omrade som ar avsett att anvandas for allmanna
byggnader. Bestammelsen anses inrymma ratt till all anvandning och
bebyggelse som ar direkt samhorig med det allmédnna dndamalet.
Med allman byggnad menas byggnad avsedd att tjana ett sddant
andamal som det tillkommer stat eller kommun eller menighet att
tillgodose. Som exempel pa allman byggnad tillhdrande kommun
eller menighet kan namnas forvaltningsbyggnader, radhus,
brandstation, tingshus, sjukhus och skola. Byggnads karaktar av
allméin ar emellertid inte uteslutande beroende av andamalet med
byggnaden. Om en kommun uppfor ett barnhem eller en lekstuga ar
det otvivelaktigt friga om bebyggelse for allmant andamal, eftersom
kommunen driver dessa foretag i overensstammelse med de i
kommunallagarna givna bestammelserna. (se Kungliga
byggnadsstyrelsens anvisningar angadende beteckningar pa
plankartor m.m. samt bestammelser till detaljplaneforslag
upprattade ar 1949 [publikation 1950:2] s. 36-37).

Lansstyrelsen kan konstatera att det ar Nacka kommun som har sokt
bygglov for den aktuella idrottsanlaggningen. Det har inte
framkommit annat &n att det ocksa ar Nacka kommun som avser att
driva anlaggningen. Lansstyrelsen finner darmed att ansokan, som
avser bade byggnader och anlaggningar, far anses tjana ett allmant
andamal. De sOkta atgarderna bedéms darmed vara planenliga i
detta avseende.

Av utredningen i arendet framgér vidare att 273 kvm av
anlidggningen avses placeras pa Ap-omradet. De delar av
anlaggningen som hamnar inom detta omrade ar bl.a. delar av
fotbollsplanen, hela samt delar av 21 stycken parkeringsplatser samt
delar av in- och utfarten och parkeringsomradet.

Lansstyrelsen bedomer att det strider mot detaljplanens
bestammelse att placera ovannamnda delar av anldggningen pa mark
som enligt detaljplanen ska hallas planterad d& denna medfor att
marken inte planteras. Att fotbollsplanen forses med konstgras kan
inte anses innebara att marken planteras. Fraga ar dd om avvikelsen
kan godtas som en liten avvikelse.

Av planbeskrivningen far det forstas som att syftet med
bestammelsen att omradet ska hallas planterat ar att skydda
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omgivningen mot olagenheter fran den avsedda
reningsanlaggningen.

Namnden har bedomt att avvikelsen kan godtas da det planterade
skyddsomradet far anses ha forlorat sitt huvudsakliga syfte eftersom
reningsverket har avvecklats.

Lansstyrelsen konstaterar att den omstandigheten att en
anvandningsbestammelse uppenbart har forlorat aktualitet kan
utgora skal for att medge en avvikelse. Lansstyrelsen finner dock att
den aktuella bestimmelsen om att marken ska héllas planterad
géller oavsett vilken typ av verksamhet som bedrivs pé det
angransande omradet for allmant andamal och att bestimmelsen
sdledes fortfarande kan fylla en funktion genom att skydda
narboende fran storningar som harrdr fran verksamhet pa A-
omradet, t.ex. fran den fotbollsplan som nu planeras att anlaggas.
Dessutom finns i vart fall delar av reningsanlaggningen kvar i form
av spillvattenledningar. Lansstyrelsen finner darmed att det inte ar
uppenbart att planbestimmelsen skulle ha forlorat sin aktualitet.
Lansstyrelsen finner dartill att avvikelsen sett till sin omfattning
samt med hansyn till det ovan anforda inte kan anses vara en liten
avvikelse. Det har sdledes saknats forutsattningar for nimnden att
bevilja ansokan. Ndgon annan mojlighet till avvikelse bedéms inte
heller finnas (se 9 kap. 31b § 2 och 31 ¢ § PBL). Beslutet ska darmed
upphavas. Vid angivet férhdllande finns det ingen anledning for
lansstyrelsen att stallning till 6vriga fragor i drendet.

Du kan 6verklaga beslutet

Se information nedan hur du kan 6verklaga beslutet.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Sandra Larsson.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Sandlista

Klagande
1-2. Marie och Anders Moberg, Rensattravagen 38 13 239 Saltsjo-boo

3. Ulrika Nord-Strandberg, Rensattravagen 36 13 239 Saltsjo-boo
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4-5. Johan och Elena Brandter, Blasippsbacken 1 A 13 239 Saltsjo-Boo

6-7. Christina och Lindsay Troy, Blasippsbacken 1B 13 239 Saltsjo-
Boo

8-9. Semir Nouira och Manuela Casal Bouzon, Blasippsbacken 3 B 13
239 Saltsjo-Boo

10-11. Lars och Lena Book, Blasippsbacken 3 A 13 239 Saltsjo-Boo

12. Boo Milj6- och Naturvanner, att. Kerstin Lundén,
kerstin.lunden.natur@gmail.com

13. Naturskyddsforeningen i Nacka, att. Ronny Fors,
ronny.fors@naturskyddsforeningen.se

Motpart

Fastighetsenheten Nacka kommun, att. Lisa Josefin Anna Hunter,
registratormark@nacka.se

Kopia till
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun,
bygglov@nacka.se
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Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att f4 ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6éverklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer
som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 13141-2025.
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