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SAKEN
Detaljplan for Verksamhetsomrdde Orminge trafikplats, del av fastigheterna
Léannersta 10:1 och Tollare 1:3, i Boo i Nacka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Nacka kommun (kommunen) beslutade den 18 mars 2024 att anta detaljplan for
Verksamhetsomrade Orminge trafikplats, del av fastigheterna Lénnersta 10:1 och
Tollare 1:3, 1 Boo, Nacka kommun. Detaljplanens 6vergripande syfte ir att
mojliggora ett verksamhetsomrade for nyetablering eller omlokalisering av
verksamheter inom kommunen. Planomradet omfattar kommunigd naturmark och

planarbetet pabdrjades i november 2013.

Lansstyrelsen har beslutat att inte dverprova detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Naturskyddsforeningen 1 Nacka, Boo Miljo- och Naturvénner, Per Djerf,
Asa Olsson, Anna Henriksson, John Henriksson och Mathias Wallin har nu

overklagat kommunens beslut till mark- och miljddomstolen.

Bo Ericsons och Ann-Christin Tibergs 6verklaganden har avvisats genom separat

beslut den 31 oktober 2024.

YRKANDEN

Naturskyddsforeningen i Nacka, Boo Miljo- och Naturvianner, Anna
Henriksson, John Henriksson, Per Djerf och Asa Olsson har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphéva detaljplanen. Mathias Wallin har yrkat att domstolen

ska @ndra eller upphéva detaljplanen.

Kommunen har vidhallit sitt beslut, motsatt sig samtliga 6verklaganden och yrkat
att de ska avslas 1 sin helhet. I andra hand har kommunen yrkat att formuleringen
”Dir beteckning saknas gdller bestimmelsen inom hela planomrddet.” stryks frn
plankartan och i tredje hand att formuleringen ersitts med ”Egenskapsbestimmelser
for kvartersmark utan beteckning gdller inom all kvartersmark. Administrativa

bestimmelser utan beteckning gdller inom hela planomrddet.”.
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Tranviks Udde Fastigheter AB har motsatt sig samtliga 6verklaganden.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvinner

(Foreningarna) har sammanfattningsvis anfort foljande.

Detaljplanen och utredningar som rér planens genomforbarhet har dndrats

vdsentligt efter granskningen

Efter granskningen av detaljplanen har detaljplanen dndrats vésentligt 1 plankartan
och planbeskrivningen och flera utredningar har #ndrats visentligt. Andringarna har
foranletts av att lansstyrelsen bade 1 samrdds- och granskningsyttrande har framfort
att kommunen inte visat att planforslaget uppfyller krav avseende fradgor som ror
miljokvalitetsnormer for vatten och sikerhet rérande dversvimning. Andringarna
har inte kommunicerats och ldnsstyrelsen har inte getts mojlighet att yttra sig om
andringarnas betydelse for stillningstagande till ingripande enligt 11 kap. 10 § PBL.
De éndringar som genomforts i plankartan, planbeskrivningen och i underlaget till
planforslaget beror lansstyrelsens ingripandegrunder och har betydelse for miljon
inom omradet. Foreningarna anser att d&ndringarna av detaljplanen och underlaget ar

sa omfattande att detaljplanen ska upphévas av det skélet.

Detaljplanen innehaller felaktiga planbestimmelser, bestimmelser som inte har

stod i PBL eller som inte uppfyller PBL:s krav pd tydlighet

Planforslaget innehaller bestimmelser som &r otydliga och som inte dr mojliga att

hantera 1 ett bygglov. Det illustreras genom foljande exempel.

- Stodmurar ska vara omsorgsfullt gestaltade och huvudsakligen utformas 1

sten. Inslag av andra material far anvéndas for att skapa variation.
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Bestimmelsen &r otydlig och dr beroende av den enskilda bygglovshandlaggarens

uppfattning om vad som ar omsorgsfullt utformade.

- Kvartersmark ska utformas med viaxtbaddar eller motsvarande som klarar
fordrojning av de forsta 10 mm regn fran hardgjorda ytor. Dagvatten ska

huvudsakligen avledas mot norr.

Det gér inte att forsta hur planbestimmelsen ska tillimpas i praktiken, hur manga
vaxtbdddar som anordnas for att klara fordrojningsbehovet, hur stora de behdver
vara och hur de ér utformade 1 6vrigt samt var de ska placeras liksom inte heller

inneborden av "huvudsakligen”.

- Storsta sammanlagda byggnadsarea dr 6 000 m?.

Bestammelsen ar otydlig och reglerar inte vad som far bebyggas inom respektive

kvarter utan byggritten blir villkorad av vad som byggs inom annat kvarter.

- Markens hojd 6ver angivet nollplan far vara hogst +47,5 m.

Bestdmmelsen innebir att marken far vara ldgre dn +47,5 m. Byggnadernas hojd ar
angivna 1 hogsta nockhdjd 1 meter 6ver angivet nollplan vilket innebér att
byggnadernas hdjder dr beroende av markens hojd. Ju ldgre marken dr, dvs. ju mer
som springs bort av berget, desto hogre hus kan byggas. Tillsammans med att
kvartersmarken saknar grundkarta innebér det att det & mycket svart att forstd vad
planforslaget innebdr och hur mycket av den befintliga marken som sidnks och hur
mycket berg som spriangs bort. Bestimmelsen om hogsta markhojd géller dven
naturmarken. Naturmarken har ingen hdjdangivelse pé nivdkurvorna men en
uppskattning med hjdlp av nivikurvorna utanfor planomradet kan den hogsta hojden
uppskattas till ca + 50 m. Bestimmelsen anger att naturmarken ska séinkas med ett

par meter vilket vore forddande for omradet.
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- Byggnad dir médnniskor vanligen vistas ska placeras minst 25 m fran

lossningsplats for tankfordon, med undantag for drivmedelsstation.

Bestdmmelsen giller inom anviandningsomradet G1JiHi. Platsen som tillater
lossningsplats for tankfordon 4r den prickade marken i anslutning till gatan. Bade
byggnader for smaindustri och handel ar byggnader diar méanniskor vanligen vistas.
Den markyta som enligt bestimmelsen far bebyggas med byggnader ddr minniskor
vanligtvis vistas dr som framgar mycket liten, uppskattningsvis 2-300 m? och det
ska jamforas med illustrationsplanen i planbeskrivningen som visar pa tre
byggnader inom 25-metersavstandet. Det kan ifrdgasdttas om detaljplanen ar

genomfOrbar 1 denna del.

Detaljplanen innehdller otillrécklig och vilseledande illustration

Detaljplanen innehaller ett fatal illustrationer 1 planbeskrivningen. De tva
illustrationerna, den 6vergripande planillustrationen och fotomontaget dr mycket
sma och ger ingen bild av hur omrédet kommer att gestaltas. | antagandet har
planbeskrivningen kompletterats med planillustrationen i storre skala.

P& planillustrationen har hojden pa den sydvistra byggnaden inom H1J1G2E;
felaktigt angetts till +57 m men storre delen av den byggnaden ingér i den delen av
kvartersmarken dir den tilldtna héjden ar +61 m, alltsa 4 m hogre. Den
punktprickade marken har inte hdjdsatts alls 1 plankartan men har hojdsatts i
planillustrationen vilket ger en felaktig bild av att detaljplanen reglerar

hdjdsdttningen till just det.

I illustrationsplanen har inte plushdjderna péd gatan angetts utan bara hogsta tillatna
hojd pd kvartersmarken och byggnaderna. Detta tillsammans med den flexibla
hojdbestammelsen om marknivan innebér att planforslagets illustrationer bade &r

otillrdckliga, otydliga och felaktiga
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Forutsdttningarna for att omhdnderta och rena dagvattnet och att inte oka

fororeningarna till Skurusundet har inte sdkerstdllts i detaljplanen

I planprocessen har det genomforts tva dagvattenutredningar dels infor samradet,
dels infor granskningen. Revidering av den senare utredningen har darefter skett tva

ganger.

Revideringen foranleddes av att ldnsstyrelsen 1 granskningen utifran ingripande-
grunder framforde att kommunen inte har visat att planforslaget uppfyller krav som

ror miljokvalitetsnormer fOr vatten och sékerhet rérande dversvimning.

Kvartersmarken inom planomradet ligger inte inom det kommunala verksamhets-
omradet for dagvatten. I den reviderade dagvattenutredningen foreslas att dagvatten
fran kvartersmarkens ytor leds till vixtbdddar som kan omhéinderta 10 mm regn.
Dagvatten som avrinner fran uppstéllningsplats och drivmedelsstation inom
kvartersmarken leds dven via oljeavskiljare for extra rening, innan avledning till
vaxtbdddar sker. Fran vixtbaddarna foreslas dagvattnet avledas vidare till
underjordiskt magasin i1 norra respektive sodra delen av planomradet. Reduceringen
av fororeningar kommer inte att vara tillracklig for att kunna komma ner till
befintliga fororeningsutsldpp enligt utredningen och dérfor kréavs extra

kompensationsatgirder for rening utanfor planomradet.

Trots reningsdtgérder inom planomrddet 6kar mingderna fororeningar i dagvattnet
enligt planbeskrivningen dé stora ytor naturmark ersétts med hardgjorda ytor och
verksamheter som orsakar fororeningar. Av de foreslagna atgirderna 1
dagvattenutredningen dr endast dagvattenhanteringen pa naturmarken vid
anslutningen till Ormingeleden markerad pd plankartan. Nagra bestimmelser om
dagvattenhanteringen pa kvartersmark finns inte i plankartan. Vid bygglovs-
hanteringen har kommunen ingen mojlighet att stélla krav pa exploatdren nir
dagvattendtgirderna inte finns angivna i plankartan. Nagot beslut om den foreslagna

dammen 1 forslaget till dtgdrdsprogram fran 2020 har inte heller fattats.
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Kommunen har inte visat att forutsédttningarna for att omhénderta och rena
dagvattnet och att inte 6ka fororeningarna till Skurusundet har sdkerstillts i
detaljplanen och foreningarna anser att antagandet av detaljplanen ska upphévas av

det skalet.

En behovsbedomning om betydande miljopdaverkan har inte genomforts enligt

kraven och en miljékonsekvensbeskrivning borde ha upprdttats

Da beslutet om att starta upp planarbetet togs den 5 november 2013, sé gillde 6 kap.
11 § miljobalken om att en myndighet eller kommun som upprittar eller 4ndrar en
plan eller ett program ska gora en miljobeddmning av planen, programmet eller
andringen, om dess genomforande kan antas medfora en betydande miljopdverkan.
For att ta stdllning 1 fragan om betydande miljopaverkan skulle bestimmelser 1
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas. Om forslaget
till detaljplan innehaller s& kallade MKB-projekt enligt 4 kap. 34 § PBL, bla.
industriomrade, ska kommunen i behovsbeddémningen dessutom ta hénsyn till det
som anges 1 10—13 §§ MBF. Dessa kriterier dr bade fler och mer omfattande &n de

kriterier i MKB-férordningen som skulle anvéindas tidigare.

4 kap. 34 § andra stycket PBL dndrades den 2 augusti 2021 pa sa sétt att termen
“annat stadsbyggnadsprojekt” i punkten 2 ersatte termen “’projekt for sammanhallen
bebyggelse”. Enligt 6vergangsbestammelsen ska den nya lydelsen tillimpas dven
for d&renden om detaljplaner som pébdrjats fore ikrafitridandet och ar darfor

tillamplig 1 detta fall trots att planarbetet paborjades redan den 5 november 2013.

Kommunen har under 2022 genomfort en behovsbedémning och samratt med
lansstyrelsen. Behovsbedomningen har skett utifran beddmningskriterierna i bilaga
2 och 4 till f6rordningen om MKB 1998:905. Planforslaget mojliggdr uppforande
av industri, handel med skrymmande varor samt fordonsservice med eller utan

fordonsgas eller drivmedel vilket utgér MKB-projekt.
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Kommunen har i sin undersokning av om genomforandet av detaljplanen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan inte tillimpat de betydligt fler och mer
omfattande kriterier som foljer av 1013 §§ MBF och antagandet av detaljplanen

ska darfor enligt foreningarna upphivas.

Kommunens bedomning &r att detaljplanens genomforande inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Den bedomningen grundas pa en otillracklig
behovsbeddmning enligt ovan. Projektet innebar ocksa hot mot fridlysta arter och
risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormer. I behovsbedomningen sigs att
kompensationsatgirder kommer att behdvas for att klara miljokvalitetsnormerna for
Skurusundet och att med sadana atgédrder kan paverkan pa recipienten forvintas
minska. Att det krdvs atgirder utanfor planomradet for att inte bryta mot
miljokvalitetsnormerna dr en omstidndighet som gor att detaljplanens genomforande

med all tydlighet innebir betydande miljopaverkan.

Kommunen gor antaganden 1 behovsbeddomningen som inte hor hemma déar utan
borde utredas 1 miljobeddmningsprocessen och i en miljokonsekvensbeskrivning.
Det géller miljokvalitetsnormer for vatten som ovan men ocksa detaljplanens
paverkan pa naturviarden. Att cirka en tredjedel av den befintliga naturmiljon
lamnas kvar ar ett faktum men att det skulle vara tillrdckligt for att bibehélla
naturviarden och omrédets landskapsekologiska funktion dr en beddmning som inte

kan goras 1 behovsbedomningen.
Foreningarna anser att antagandet av detaljplanen ska upphivas da den inte
foregétts av en erforderlig behovsbeddmning och inte genomgétt en

miljobeddmning med upprittande av MKB.

Planen strider mot de grundliggande hushallningsreglerna och felaktig avviigning

mellan intressen

Planomradet bedoms ha hogt naturvérde, klass 2, enligt naturvirdesinventeringen.
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Omradet har stor aldersspridning bland tallarna vilket ar viktigt for att omradet ska
bibehalla sina virden i framtiden. Forekomsten av flerhundraariga tallar med
mulmbildning &r mycket ovanligt. Omradet dr en viktig del i den grona
infrastrukturen i Boo och omrédet dr en del i ett storre landskap av vérdefulla
tallmiljoer i Nacka och Stockholmstrakten. Sammanlagt har 15 relevanta
naturvardsarter patraffats i omradet varav nio &r rodlistade. Det mest

anmirkningsvérda artfyndet dr den hotade arten tallstocksticka.

Att exploatera mark med naturvdrdesklass 2 kan inte anses vara en god hushallning.
Skogar med lang kontinuitet bor betraktas som en dndlig resurs. Om de exploateras
ar det oaterkalleligt. Eftersom omraden med ndst hogsta naturviardesklass kommer
att exploateras om detaljplanen genomfors ar marken inte lamplig for &ndamalet

utifran allmédn synpunkt.

Séarskilt bér uppmérksammas att stora delar av skogen i planomradet dr klassad som
taiga 1 naturvirdesinventeringen. Taiga dr en hotad naturtyp och dérmed prioriterad

att bevaras enligt EU:s art- och habitatdirektiv.

I planbeskrivningen sédgs att ’planomradet grénsar till ett omrade som ar utpekat
som ldmpligt for verksamhetsutveckling i gdllande 6versiktsplan.” Men nér
oversiktsplanen togs fram och antogs av kommunen hade ndgon
naturviardesinventering inte gjorts av planomradet. Det fanns med andra ord inte ett
ordentligt kunskapsunderlag for att kunna gora en bedomning om marken verkligen
var ldmplig for att exploateras. Naturvirdesinventering liksom annat viktigt
underlag som artskyddsutredningar och dagvattenutredningar har tillkommit efter
det att oversiktsplanen beslutats. Det &r forst efter att man har kunskap om platsen
och dess forutsdttningar som man kan gora en adekvat bedomning av platsens
lamplighet. Darfor kan man rimligen inte hinvisa till 6versiktsplanen och siga att
platsen dr lamplig for ett verksamhetsomrade ndr viktiga fakta inte var kiinda nér
oversiktsplanen antogs. Den beddmningen maste goras i detaljplaneskedet och

enligt foreningarna visar framtaget underlag att platsen inte alls dr lamplig eftersom
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det foreligger manga fragetecken for bland annat dagvattenhanteringen samt att

naturvérdena ar hoga.

Detaljplanen dr i delar otydlig vilket innebdr att det inte klart gar att utldsa

konsekvenserna

Inom planomrédet anges enbart hdjdkurvor men inga hdjdangivelser pa dessa. Inom
omradet H1J1G2E ar dessutom grundkartan helt utslackt i bade gransknings-
versionen och antagandeversionen av plankartan. Bade kvartersmarken och omradet
for natur saknar dessutom bestammelser om markhdjd vilket medfor att det inte gar
att avldsa vilka konsekvenserna blir av exploateringen. Hur mycket som
markhojderna kommer att dndras gér alltsd inte att utldsa av planforslaget. Det gér
inte heller att utldsa eller forstd hojden pé de foreslagna byggnaderna 1 forhdllande
till den omgivande marknivédn. Som underlag for arbetet med att ta fram en
detaljplan ska det, om det inte dr uppenbart onddigt, finnas en eller flera kartor som
ar lampliga for andamalet. Grundkartan ska innehalla den information om topografi
och fastighetsforhdllanden som har betydelse for hur detaljplanen utformas och
genomfors. Den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i
ovrigt ska ocksa tydligt framgé av planen. Foreningarna anser att avsaknad av
grundkarta 1 delar av planen och avsaknad av héjdangivelser i1 grundkartan i1 hela
planomradet ar ett sa allvarligt fel att antagandet av detaljplanen ska upphdvas av

det skalet.

Detaljplanen medfér risk for utsldpp av brandfarliga vdtskor

Detaljplanen medger uppforande av en drivmedelsstation inom omrade G1J1Hi.
Péfyllning av drivmedel ska ske inom prickmarkerat omrade intill gatan enligt
plankartan och illustrationsplanen. Pafyllningsplatsen &r starkt lutande som den nya
lokalgatan. Vid ett eventuellt utsldpp av brandfarliga vétskor med risk for pdlbrand

kommer detta att spridas ut pa Ormingeleden.
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Vid planlidggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som é&r
laimpad for &ndamalet med hénsyn till bl.a. ménniskors hélsa och sikerhet och
risken for olyckor. Foreningarna anser att antagandet av detaljplanen ska upphévas

dé planen medfor risker enligt ovan.

Detaljplanen sdkerstdiller inte forbud enligt artskyddsférordningen

En figelinventering och en artskyddsutredning for spillkraka har genomforts i
planprocessen. I inventeringen observerades spillkraka som é&r en prioriterad
fdgelart 14 § artskyddsforordningen. Bedomningen 1 utredningen &r att
planforslaget inte riskerar att forsdmra bevarandestatusen lokalt. Bedomningen
grundar sig pé att den naturmark som foreslds bevaras inom planomradet fortsatt

utgor en kvalitativ miljo, samt att spillkrakan har goda forutsittningar.

I fagelinventeringen patraffades fyra rodlistade faglar: bjorktrast, krika, spillkrdka
och svartvit flugsnappare. Bjorktrast och svartvit flugsnappare noterades med séker
hiackning och kraka med trolig. Spillkraka hdckade inte 1 omrédet det aret ar, men

beddms kunna gora det vissa ar.

En artskyddsutredning for spillkraka genomfordes darefter. Artskyddsutredningen
genomfordes inte pa samradsunderlaget utan pa en preliminér skiss som skiljer sig
frén senare versioner. Bland annat har 1 antagandeversionen lokalgatan forlédngts
s0derut och en stor viandplan har inforts. En storre del av naturomradet har dven
utgatt ur planomradet for lokalgatans ytterligare forlingning och anslutning till
Telegramvigens verksamhetsomride och for framdragning av VA-ledningar till
kvartersmarken. Artskyddsutredningens slutsatser att det krévs att spillkrakans
bevarandestatus forsdmras lokalt for att forbudet ska utlosas ér felaktigt. Bade
inventeringen och utredningen genomfordes pa ett underlag som avviker frén alla
senare versioner av planforslaget. Bedomningen 1 artskyddsutredningen grundar sig
pa att den naturmark som foreslds bevaras inom planomradet fortsatt utgdér en

kvalitativ miljo samt att spillkrdkan har goda forutsittningar i det omkringliggande
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landskapet. Det skulle innebéra att ndgra krav péa skyddsatgérder inte finns. Det &r
oklart hur man kommit fram till den bedomningen. Om man tittar pa de kvaliteter
som &r viktiga for spillkrakan i naturomradet framgar tydligt att de &r i sin helhet
forlagda till den del som ar tinkt att bebyggas. Virdeelementen botrad, dott trid,
gammal tall och hiltrdd aterfinns samtliga inom exploateringsomradet. I det omrade
som sparas aterfinns endast eftertrddare for tall och vérdtrdd for naturvardsarter,
viktiga vérdelement men inte nddvindigtvis nagot som gynnar spillkrakan. Vid
besok i omradet den 14 april 2024 i samband med en guidad vandring konstaterades
flera firska hackmirken av spillkrdka i den delen av naturomradet som &r ténkt att
exploateras medan inga sddana kunde patréffas 1 den del av naturomradet som ar
tiankt att sparas. Om detaljplanen genomfors aterstér alltsd en liten yta naturmark
som ger avsevért simre forutsdttningar for spillkrdka med yngre trdd och betydligt

mindre mingd dod ved.

Samma forhéllande géller ocksé i detta fall d& det kvarvarande naturomradets
omgivningar forindras drastiskt. Aven slidntningar och framtida vigdragning genom
fortsatt lokalgata s6derut mot Telegramvédgen kommer att paverka det kvarvarande
naturomradet negativt. Den paverkan har inte tagits i beaktande av artskydds-
utredningen eller i miljéredovisningen. Inte heller de kumulativa effekterna av
annan pagaende detaljplanering i Ormingeomradet eller den nu pagéende
utbyggnaden av detaljplan Fagelstigen, dér s& gott som all gronstruktur tagits bort

Oster om planomradet har tagits 1 tillracklig beaktning.

Foreningarna anser att detaljplanens genomforande med stor sannolikhet kommer
utlosa forbud enligt artskyddsforordningen och att planen av det skélet ska
upphévas.

Detaljplanens genomforande dr inte sdkerstdllt

Planomradet planeras att anslutas till det kommunala V A-nétet fran befintliga

ledningar vid Telegramvégen som leds in i omrddet soder ifran. For att mojliggora
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for denna anslutning behovs en ledningsritt som stracker sig dver tre fastigheter
utanfor planomradet. For tva av dessa fastigheter saknas detaljplan. Om ledningsratt
maste upprittas med tvang krivs att oligenheterna fran enskild och allmin
synpunkt overvéger de fordelar som ledningen medfor. Om ledningen ska ldggas
inom ett omrade utan en detaljplan far ledningsrétten inte uppréttas om den skulle
forsvara omradets dandamalsenliga anvandning, foranleda olamplig bebyggelse eller
motverka limplig planldggning av omradet. Om ledningsrétt krévs for att
genomfora detaljplanen bor det vara klarlagt att det finns forutséttningar for att
bilda en réttighet nir detaljplanen antas, for att kunna avgora att detaljplanen &r

genomforbar.

Efter granskningen har planbeskrivningen éndrats. Meningen 1] det fall det under
genomfOrandet visar sig att bildande av ledningsrétt inte d&r mojligt ska annan
avtalsrittighet upprittas” har lagts till och kartbilden 6ver hur den framtida VA-
ledningen behdver dras har tagits bort. Av detta kan slutsatsen dras att ndgon

ledningsritt for erforderliga VA-ledningar inte har sikrats.

Foreningarna anser antagandet av detaljplanen ska upphdvas da detaljplanens

genomforande inte har sékerstillts vad géiller bildande av nédvindiga ledningsratter.

Oklarhet i statusen pa planhandlingarna

Efter samrddet och infor granskningen har plankartan och planbeskrivningen getts
ett nytt datum som anger att ett helt nytt planforslag har upprittats till granskningen,
ett forslag som alltsd inte har varit foremal for samrad. Detta kan skapa forvirring
om nér planforslaget uppréittades och vilken planlagstiftning som ska anvindas 1

tillampningen.

I Milj6- och stadsbyggnadsndmndens beslut att tillstyrka planforslaget den 14
februari 2024 bifogades tjinsteskrivelse daterad den 25 januari 2024, plankarta,

planbeskrivning och granskningsutlatande. De utredningar som reviderats efter
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granskningen; dagvattenutredning, ljusbulleranalys och solstudie, bifogades inte till
beslutet under ”Antagande” pa kommunens hemsida. Vilka handlingar som utgjort
bilagor i tillstyrkande respektive antagande av detaljplanen &r alltsd oklart liksom
statusen pa plankartan och planbeskrivningen. Eftersom utrymmet for materiell
overprovning av en detaljplan ar begréinsat finns det skil att stilla forhallandevis
stranga krav pa den formella handlaggningen som foregar antagandebeslutet. (Se
MOD P10418-18 och P 7605-21.) Féreningarna anser antagandet av detaljplanen

ska upphévas dven av det skélet.

Hantering av sulfidhaltigt berg har inte sdkerstdllts

Planomrédet bestér till stor del av berg och uppskattningsvis 25 000 kubikmeter
berg behover springas bort enligt planbeskrivningen. I planbeskrivningen skrivs
bl.a. att ”[d]et finns en stor risk att berget inom omradet innehaller sulfider enligt de
provtagningar som gjorts”. En utredning av sulfidberg samt kompletterande
miljoteknisk bergundersokning har tagits fram i planprocessen. Den sammanlagda
slutsatsen i utredningarna ar att bergmaterial frdn omradet ska hanteras som
sulfidforande bergmaterial. Extern deponering anses inte vara ett rimligt alternativ
utifran ett miljo-, kostnads- och hallbarhetsperspektiv enligt Stockholms stads
vagledning av sulfidberg. Bergmaterialet kan dteranvéndas pa plats om omrédets
platsspecifika forhallanden tillater det, vilket 1 sa fall maste utredas. Hanteringen pa
plats forutsitter ocksa att ett atgdrdsprogram med masshanteringsplan tas fram for
de atgirder som krivs for att minimera risken for lokal forsurning med utlakning av
metaller som f61jd och paverkan pa nedstroms recipienter. Kontrollprogram och
masshanteringsplan ska godkénnas av berdrd tillsynsmyndighet innan arbete

paborjas.

Av planbeskrivningen framgér att ndgon utredning om planomradets lamplighet for
ateranviandning av bergmassorna inte har tagits fram och inte heller att ett
kontrollprogram och masshanteringsplan avses tas fram for att minimera risken for

paverkan pé recipienten Skurusundet.
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Foreningarna anser att kommunen inte har utrett forutsittningarna for hur
hanteringen och omhindertagandet av det sulfidférande berget ska g4 till eller om
det ens dr mojligt att springa bort stora méngder av sulfidférande berg utan att
recipienten Skurusundet paverkas, och att antagandet av detaljplanen ska upphivas

av det skilet.

John och Anna Henriksson, Asa Olsson, Per Djerf och Mathias Wallin
har till stod for sitt 6verklagande hénvisat till vad som tidigare anforts under

planprocessen och dérutdver 1 huvudsak tillagt foljande.

Drivmedelsstationen

Drivmedelsstationens placering utgor en visentlig oldgenhet for de narboende i
form av bl.a. 6kade bullernivaer, kraftigt 6kad trafik, ljusstorningar och
luftféroreningar. Lansstyrelsen har fastslagit att drivmedelsstationer och
bilvardsanldggningar bor hélla ett avstand om minst 100 m fran bl.a. bostédder.
Kommunen har genom sitt placeringsval inte tagit nddvéndig hdnsyn till de
nirboende. I praxis har ett avstand om 50—60 m bedomts utgora en oldgenhet av
vasentlig betydelse och darfor inte tillatits. Detaljplanen bor déarfor upphévas eller

att drivmedelsstationen flyttas s& att minsta avstand till bostad blir 100 m.

Sulfidforande berg

Kommunen har inte redovisat trovirdiga uppgifter om hur sulfidférande massor ska
hanteras. Att inte hantera dessa bergmassor korrekt kommer att foranleda en
forsurning av vattendrag, sjoar och mark samt en 6vervidgande risk for forstorelse
av de boendes byggnader och konstruktioner da i stort sett samtliga husgrunder 1
nédrheten dr konstruerade av betong. I motsats till utforda utredningar uppger
kommunen att det endast finns risk for sulfidférande berg och att massorna ska

hanteras dérefter. Detaljplanen maste upphévas med anledning av de mycket stora
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miljorisker som finns inom projektet. Hantering av sulfidforande berg och massor ar
kostsamt och frdgan &r vem som ska bira den kostnaden i slutindan. Det finns
heller inte plats att hantera massorna pa plats sdésom kommunen anfort. Hanteras
inte massorna direkt, korrekt och sdkert sitt medfor det enorma konsekvenser for
miljon och ndrliggande bostdder. Om sulfiderna i berggrunden oxideras kan det
paverka konstruktioner negativt, exempelvis genom att vatten blir korrosivt mot stal
och betong. Det kan ocksé leda till att mark och vatten kraftigt forsuras. Kommunen
har utelimnat &tgardsprogram samt kontroll- och masshanteringsplan. Givet de
mycket stora miljoriskerna projektet medfor bor detaljplanen 1 sitt nuvarande
utforande hivas eller dndras pa sa sitt att en ny palats avses for projektet.
Kommunen har heller inte undersokt andra omraden for etablering av

verksamhetsomradet.

Cirkulationsplatsen och buller

Etableringen av en ny rondell i omradet kommer att drabba de boendes hélsa och
milj6 och dirigenom skapa stora oldgenheter. Bakomliggande utredning tar inte
hansyn till ndrliggande bostidders konstruktion och hur det i sin tur paverkar ljudets
spridning och upplevelse inomhus. Utredningen tar heller inte hénsyn till dubbdéck
1 sin berdkningsmodell for buller. Ljudet kommer upplevas av de nérvarande
eftersom broms- och accelerationsstrackor tillkommer i anslutning till den nya
rondellen. En férdandring av ljudnivan kommer paverka boendeupplevelsen negativt.
Platsen dr redan idag relativt ljudutsatt. Det finns en oro om buller dven fran de
verksamheter som kommer att etableras inom planomrédet. Formuleringen om att
teknisk utrustning tillhorande verksamheter ’bor” riktas bort fran bostadsomrédet

innebér inte ett forbud och kan darfor komma att pdverka de narboende negativt.

Lokalgatan

Med hdnvisning till vad som tidigare forekommit i drendet och ingivet bildmaterial

anfor Mathias Wallin att etableringen av lokalgatan till Orminge trafikplats medfor
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en vasentlig oldgenhet for honom. Bl.a. genom kraftigt 6kad trafikalstring, buller,
vibrationer, ljus och lukt men ocksé eftersom vigbanan och bullerplanket kraftigt
kommer minska antalet soltimmar pé hans fastigheter. Védgétgirderna ar i riktning
mot solnedgingen fran hans fastighet och under sommaren kommer solen forsvinna
1,5 timme tidigare. Detaljplanen ger uttryck for att stor hidnsyn ska tas till
angransande bostadsbebyggelse men det verkar inte gélla dem som inte bor
angransande till verksamhetsomradet. Frén hans fastighet syns idag inga fordon
men om lokalgatan till trafikplats Orminge etableras enligt detaljplan kommer det
synas hundratals fordon per dygn. Utformningen av infartsvigen till cirkulations-
platsen heller &r inte forsvarbar. Hans fastighet kommer ligga 3,5 m nedanfor
viagbanan och det kan tinkas att tunga fordon kommer behdva hog fart for att inte
fastna 1 uppforsbacken vid vintervéglag och att de pd grund av svingen 16per hogre

risk att dka av vigen 1 riktning mot hans fastighet.

Han anfor att om detaljplanen inte upphévs bor lokalgatan byggas pa annan plats

eller pd en vésentligt ldgre korbanehdjd én i1 detaljplanen.

Miljopdaverkan

Mathias Wallin har anfort att om planforslaget genomforas forsvinner oaterkalleligt
naturvirden 1 orérd skog med flerhundradriga tallar i ett redan svagt gront
spridningssamband. 25 000 m® berg ska spriingas bort och dagvattenfrigan kommer
inte kunna hanteras inom planomrddet. Huvudparten av de upptagna kriterierna i
ekosystemstjanstanalysen som redovisas i kommunens egen miljoredovisning visar
att planforslaget har mycket negativa konsekvenser. Till detta ska foras att
artskyddsutredningens slutsatser ar orealistiska och att planforslaget bryter mot bl.a.

miljomélen och Parisavtalet.

Tranviks Udde Fastigheter AB har beretts mojlighet att bemota dverklagandena
och anfort 1 huvudsak foljande. Forutsittningarna for att hantera dagvatten har

utretts utforligt och l6sningar for omhéndertagandet har sdkerstillts genom bade
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detaljplanen och markgenomforandeavtalet. Bolaget anser att planbestammelserna
for dagvattenhantering &r tydligt reglerade 1 detaljplanen. Férekomsten av sulfider i
berggrunden konstaterades i ett tidigt skede. I planarbetet har frigan noggrant
utretts samt beskrivits. Dessutom regleras hanteringen av sulfidhaltigt berg i det
upprittade genomforandeavtalet med kommunen. Bolaget har dven utarbetat en

masshanteringsplan i enlighet med planhandlingarna och markgenomforandeavtalet.

Kommunen har beretts mojlighet att bemota 6verklagandena och anfort 1 huvudsak

foljande.

Avseende otydliga eller felaktiga planbestdmmelser

- Stédmurar ska vara omsorgsfullt gestaltade och huvudsakligen utformas 1

sten. Inslag av andra material far anvidndas for att skapa variation.

Bestammelsen syftar till att mildra effekterna pa landskapsbilden samt sékerstilla
att utformningen sker med hansyn till platsens entréfunktion till omradet Orminge.
Vad som i detta fall menas med en omsorgsfull gestaltning, framgar av plan-
beskrivningen. Enligt 4 kap 30 § PBL far en detaljplan inte vara mer detaljerad dn

som behdvs med hédnsyn till planens syfte.

- Kvartersmark ska utformas med véxtbaddar eller motsvarande som klarar
fordrojning av de forsta 10 mm regn frdn hardgjorda ytor. Dagvatten ska

huvudsakligen avledas mot norr.

Vixtbaddarnas slutliga placering och utformning faststills 1 bygglovet. Begreppet
huvudsakligen ska tolkas utifran dess allméingiltiga betydelse om att dagvattnet till
storsta del, det vill sdga mer dn hélften, ska ledas mot norr. Bestimmelsen skapar de
fysiska forutsittningar som krévs for att planen ska kunna genomfOras pa ett sétt sd
att fordrojnings- och reningsbehovet kan uppnds och miljokvalitetsnormerna for

vatten foljs.
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- Storsta sammanlagda byggnadsarea dr 6 000 m?.

Bestimmelsen reglerar en storsta sammanlagd byggnadsarea for egenskapsomradet
som helhet. Som framgar av planbeskrivningen avses bestimmelser om byggritter
héllas sa generella som mojligt for att passa olika verksamhetsutovare over tid.
Detaljplanen ér dven flexibel géllande framtida fastighetsindelning inom
kvartersmark. Lamplig fastighetsbildning faststélls under genomforandet och provas
vid en lantméteriforriattning. Kvartersmarken kan exempelvis utgora en enskild
fastighet dir mark arrenderas till olika verksamhetsutdvare, alternativt delas in 1
flera fastigheter efter det att bebyggelsen ar uppford. Kommunen anser inte att

bestimmelsen dr otydlig eller utgor ett hinder nér det géller planens genomf6rande.

- Markens hojd 6ver angivet nollplan far vara hogst +47,5 m.

Den aktuella bestimmelsen ér en generell egenskapsbestimmelse som giller for

kvartersmark och ddrmed inte for naturmarken som ar allmén plats.

Vad giller forstaelse av planforslagets marknivaer och byggnadernas hojder sé ér
bebyggelsens hojder frdn markniva beroende av slutliga marknivaer, vilket redogors
for 1 planbeskrivningen. Dock innebér den reglerade nockhdjden, som utgar fran
angivet nollplan, att omkringboende vet vilken den hogsta nockhdjden blir pa
bebyggelsen, oavsett vilken nivd marken hamnar pd. Kvartersmarkens hdjdséittning
behover dven forhalla sig till lokalgatans marknivaer som regleras i plankartan.
Projekterade marknivaer och dess forhéllande till befintliga marknivier framgér 1
planbeskrivningen. I planbeskrivningen framgér dven att markens hojdsittning

inom planomrédet utgér frn att minimera nédvéndig bortspringning av berg.

Avseende vad klagandena anfor om grundkartans utseende sd dr grundkartan inte
utsldckt inom anvindningsomridet H1J1G2E . Férgséttningen for aktuell

markanvandning pd plankartan innebdr dock att grundkartan inte syns lika tydligt
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som pa dvriga ytor. Kommunen har anvént sig av den fargsattning for omradets
huvudsakliga anvéindning handel (H) som foljer Boverkets, vid tidpunkten, gillande
allménna rad. Utifrdn de hojdangivelser som finns angivna i grundkartan gar det att

utldsa befintliga hojder inom planomradet.

- p2 — Byggnad dir ménniskor vanligen vistas ska placeras minst 25 m fran

lossningsplats for tankfordon, med undantag for drivmedelsstation.

Kommunen kan konstatera att den tolkning som gors 1 foreningarnas 6verklagande
ar felaktig. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att byggnad diar ménniskor
vanligen vistas inte ska placeras ndrmre dn 25 m fran lossningsplats, med undantag
for drivmedelsstation dar mindre avstdnd kan medges for stationsbyggnad vid
tillstdndsprovning for hantering av brandfarliga vétskor. Den bebyggelse som
framgar 1 illustrationsplanen visar pa mojlig bebyggelse inom anvédndningsomradet
G1J1Hi. Om en drivmedelsstation etableras inom anvidndningsomradet kan
bebyggelsen exempelvis utgéras av en pumpstation, stationsbyggnad och biltvitt.
Detaljplanens reglering begriansar var lossningsplats for tankfordon far placeras
inom anvédndningsomradet, se bild nedan. Foreslagen lokalisering av lossningsplats
redovisas i planhandlingarna och i framtagen riskutredning. Den exakta
lokaliseringen bestdms dock 1 bygglovet. Om annan verksamhetsbyggnad dér
manniskor vanligen vistas ska uppforas inom anvindningsomradet sékerstéller
planbestdmmelsen att denna ej placeras ndrmre dn 25 m fran lossningsplats.

Planbestimmelsen utgér ddrmed inget hinder for planens genomforbarhet.

Om forutsdttningarna for att omhdnderta dagvatten har sdkerstdillts i detaljplanen

Kommunen har en bestimmelse 1 plankartan om att kvartersmarken ska utformas
med vixtbidddar eller motsvarande som klarar en fordrojning av de forsta 10 mm
regn frén hirdgjorda ytor. I planbeskrivningen framgér hur en sddan 16sning kan se

ut. Eftersom dagvattenanliggningarna kan placeras pa olika platser inom
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planomrédet beroende pa var byggnaderna hamnar och hur stor yta som hardgors,

anser kommunen att planbestimmelsen reglerar det som dr nodvandigt.

Planbestdmmelsen i kombination med bestimmelser om prickmark och
bestimmelse om bebyggelsens omfattning sékerstéller de fysiska forutséttningarna
for att kunna tillskapa den fordrojning och rening som krévs inom kvartersmarken.
Att rening och fordrdjning av dagvatten sker inom kvartersmark, 1 enlighet med vad
som framgér i planbeskrivningen och, regleras dven i markgenomforandeavtalet.
Planen avsitter dessutom en yta inom allmén plats for dagvattenhantering.
Kommunen har déarutover 1 ett eget genomforandebeslut i kommunfullmiktige som
fattades 1 samband med detaljplanen antogs, sdkerstéllt genomférandet av
kompensationsdtgéarder utanfor planomrddet, vilket innebér att miljokvalitets-

normerna for vatten kan foljas.

Om en tillricklig behovsbedomning om betydande miljopaverkan har genomforts

Eftersom planarbetet paborjades i november 2013 giller, till f6ljd av 6vergangs-
bestimmelserna, den dldre lydelsen av 2 kap. 5 § plan- och byggforordningen
(2011:338), dvs. lydelsen fore den 1 januari 2018. Detta innebdr att bilaga 2 till den
numera upphévda forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska
tillimpas vid bedomningen av om den bebyggelse som planen mojliggdr kan antas
medfdra betydande miljopaverkan (se MOD P 9810-21). Bilaga 2 innehéller
betydligt fler och mer omfattande kriterier for beddmning av huruvida betydande
miljopaverkan foreligger jimfort med bilaga 4. Kommunen har i sin beddmning
tillimpat bade bilaga 2 och 4 till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.
Kommunen har ddrmed tillimpat de utdkade kriterierna i behovsbedémningen och

det finns ddrmed inte skél att upphédva planen med anledning av detta.

Vad giller bedomningen om huruvida planen medfor betydande miljopéverkan
vidhéller kommunen bedémningen som gjordes i planarbetet att detaljplanens

genomforande inte kan antas medfora betydande miljopdverkan. Lansstyrelsen
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delade kommunens beddmning vid samrad om behovsbeddmning. Avseende vad
foreningarna anfor om lénsstyrelsens vetskap om sulfidhaltigt berg s& framgick 1
samradsversionen av planbeskrivningen att det finns en risk att omradet innehaller
sulfider. Miljoaspekterna har integrerats i planarbetet och redogjorts for i tillracklig

omfattning i planhandlingarna samt i den tillhdrande miljéredovisningen.

Hanteringen av sulfidhaltigt berg

Den exakta hanteringen av sulfidbdrande berg aktualiseras forst vid genomforandet
av detaljplanen da det inte pa forhand gér att avgora hur omfattande sulfid-
forekomsterna dr. De massor som dr syraproducerande behover tas om hand pé ett
korrekt sétt, genom att en schaktplan tas fram och godkanns av tillsyns-
myndigheten, vilket framgar av planbeskrivningen och markgenomforandeavtalet.
Kommunen har uppmérksammat frdgan och utrett forekomsten av sulfidbérande
berg infor genomforandet av planen och beskrivit detta pé ett tillrackligt utforligt
satt 1 planbeskrivningen. Kommunen uppfyller dirmed kraven enligt PBL.
Lansstyrelsen har dértill instimt i kommunens bedomning om att detaljplanen inte
kan antas medfora betydande miljopaverkan, samt att Lénsstyrelsen inte ingripit
utifran 11 kap. 10 § PBL utifran att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken

inte fOljs.

Viisentliga dndring

Avseende vad foreningarna anfor om dndringar efter granskning av detaljplanen sa
har mindre justeringar och uppdateringar gjorts i planhandlingar och underlag vilket
redovisas 1 granskningsutlatandet. Kommunen anser inte att dessa mindre
justeringar innebér en vésentlig dndring av planforslaget. Det har dérfor inte varit

nodvindigt att stilla ut detaljplanen for granskning igen.

Foreningarna, Anna Henriksson, John Henriksson, Per Djerf, Asa Olsson och

Mathias Wallin har beretts tillfdlle att bem6ta kommunens yttrande.



Sid 24
NACKA TINGSRATT DOM P 2790-24
Mark- och miljodomstolen

Foreningarna har bl.a. anfort foljande.

Ovdliga eller felaktiga planbestimmelser

- Stodmurar ska vara omsorgsfullt gestaltade och huvudsakligen utformas i

sten. Inslag av andra material far anvindas for att skapa variation.

Kommunen anger sjélv att regleringsbehovet ar stort och har till syfte att mildra
effekterna pa landskapsbilden samt sékerstélla utformningen med hénsyn till

platsens entréfunktion till omraddet Orminge.

- Kvartersmark ska utformas med viaxtbaddar eller motsvarande som klarar
fordréjning av de forsta 10 mm regn fran hardgjorda ytor. Dagvatten ska

huvudsakligen avledas mot norr.

Exploatoren har i markgenomforandeavtal forbundit sig att utféra forslag pa
dagvattenatgirder enligt dagvattenutredningen i detaljplanen eller annan av
kommunen godkénd likvardig dagvattenatgérd och att infor ansokan om bygglov
samrdda med exploateringsenheten Nacka vatten och avfall AB avseende valda

atgirder, avledning av dagvatten och anslutningspunkter med mera.

Bygglovsprocessen dr en ren myndighetsutovning och kan inte hantera
avtalsrelaterade krav. Vid provning av bygglov inom detaljplan ska
byggnadsndmnden prova om atgirden dverensstimmer med den detaljplan som
géller pd platsen samt ovriga krav enligt lagkrav och regelverk. De vixtbdddar som
anges 1 dagvattenutredningen &r inte utmérkta pd plankartan och i1 bygglovet ar det
omdjligt att avgora vad som skulle innebéra “likvérdig dagvattenatgérd” nér

dagvattendtgirderna inte &r reglerade i detaljplanen.

- Stdrsta sammanlagda byggnadsarea &r 6 000 m’.
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Planforslagets bestimmelse om storsta byggnadsarea giller all kvartersmark, det
vill séga tva omraden med olika egenskapsomraden. Planforslagets flexibilitet vad
géller byggrittens fordelning inom kvartersmarken innebér att forst till kvarn”
giller 1 bygglovshanteringen. Byggritten blir villkorad av vad som byggs inom
annat kvarter. Planen medger till exempel att hela den tillditna byggnadsarean
uppfors inom kvartersmarken for HiG2J1E1. D4 kan inte resterande kvartersmark
utnyttjas. Planens konsekvenser blir ddrigenom dven omojliga att utlédsa av

forslaget, exempelvis mdngden av berg som kommer att springas bort.

- Markens hojd 6ver angivet nollplan far vara hogst +47,5 m.

Byggnaden pa HiG2JE1 kan enligt plankartan vara 14,5 m hog mot vindplanen.
Gentemot Ormingeleden och vdg 222 kan byggnaden vara ca 17 m réknat frin
omgivande marknivéders hojder fran nollplanet. Nivan pé kvartersmarken ér inte
reglerad i detaljplanen och 1 omréadet for HiG2J1E; ér, till skillnad mot vad
kommunen hdvdar, grundkartan utslickt vilket innebar att det inte gar att utldasa
nuvarande markniva och ddarmed &r det mycket svart att forsta byggnadens hijd och

volym gentemot Ormingeleden och vag 222.

- Byggnad dédr ménniskor vanligen vistas ska placeras minst 25 m fran

lossningsplats for tankfordon, med undantag for drivmedelsstation.

Anvindningsbestimmelsen G1J1H; innebér att alla anvéindningar ska vara mdjliga
samtidigt. Om en drivmedelsstation etableras dr det mycket tveksamt om det dr
mdjligt att dirutdver etablera en industri- eller handelsverksamhet pa 2—-300 m?
kvarvarande tomtyta. Att ha kombinationer av anvindningsbestimmelser for
kvartersmarken med planbestimmelse som innebir att en anvindning utesluter
andra anvindningar innebir att detaljplanen inte dr genomforbar i denna del. Det
innebir ocksa att detaljplanens konsekvenser for omgivningen blir mycket svira

eller ndstan omdgjliga att avlésa.
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Om forutsdttningarna for att omhdnderta dagvatten har sdkerstdllts i detaljplanen

Kommunen hénvisar till ett genomforandebeslut i kommunfullméktige som fattades
i samband med att detaljplanen antogs och som ska sédkerstélla genomforande av
kompensationsétgirder utanfor planomradet genom bl.a. markgenomforandeavtal.
Det redovisas inte nagra kompensationsatgirder for rening utanfor planomradet i
bilagorna till markgenomforandeavtalet. Det finns heller inget som hindrar att den
overprovande myndigheten gor en annan beddmning 4n ldnsstyrelsen, t.ex. om

underlaget ir bristfilligt (se MOD 2014:12 och MOD 2016:13).

Om en tillrdcklig behovsbedomning om betydande miljopaverkan har genomforts

och om hanteringen av sulfidférande berg

I planbeskrivningen i1 granskningen skrivs att det finns en stor risk att berget inom
omradet innehaller sulfider enligt de provtagningar som gjorts trots att utforda
utredningar fastslér att allt bergmaterial fran omradet ska hanteras som sulfid-
forande bergmaterial. Samma planbeskrivning uppger ocksa att ca 40 000 m> berg
kommer att sprangas bort men i den antagna planbeskrivningen har detta dndrats till
ca 25 000 m®. Varfor uppskattningen pa bortspringt berg har éndrats frin
granskning till antagande omndmns inte ndgonstans och bygger inte pa ndgot nytt

redovisat underlag.

Planforslagets genomforande forutsétter ocksa tillstdnd for deponi av stora méngder
sulfidhaltiga bergmassor samtidigt som deponi inte utgor ett rimligt alternativ
utifrén ett miljo-, kostnads- och hallbarhetsperspektiv. Det finns i dagsldget endast
tvd anldggningar 1 Sverige som tar emot sulfidférande bergmassor. Att det finns en
deponi som tar emot massorna och vad detta skulle innebéra ekonomiskt och

miljoméssigt dr inte klarlagt.
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Utékat planforfarande

Detaljplanen skulle ha hanterats genom ett utdkat planforfarande, men
planbeskrivningarna savél i samrad som vid granskning och antagande ar

rubricerade “normalt planforfarande”.

John Henriksson och Mathias Wallin har bl.a. anfort f6ljande. Kommunen
bemdéter inte tidigare kritik avseende placeringen av drivmedelsstationen och har
inte beaktat hinsynsreglerna vare sig 1 PBL eller miljobalken. Det saknas
fortfarande masshanteringsplan och kommunen fortsétter, 1 strid mot deras egna
utredningar, agera som om hela berget inte vore sulfidférande. I bygglovs-ansdkan
stér att ldsa att Tranviks Udde Fastigheter AB dmnar krossa losshallet berg pa plats
vilket strider mot géllande regler frdn b.la. Region Stockholm samt kommunens
egna utredningar. Att krossa losshallet berg kommer inte enbart att skapa en stor
potentiell miljokatastrof utan dven paverka de boendes livssituation mycket negativt

samt skapa ohilsa och oldgenheter.

DOMSKAL

Rittsliga utgangspunkter for provningen

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § PBL). Det ar alltsda kommunen som, inom forhallandevis vida ramar,

avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas 1 kommunen.

Domstolen ska nér den provar ett dverklagande av ett beslut att anta, &dndra eller
upphéva en detaljplan endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgér av omsténdlig-
heterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om domstolen vid provningen finner att beslutet
strider mot en réttsregel ska beslutet upphédvas i sin helhet, annars ska beslutet

faststillas 1 sin helhet. Delvis upphédvande eller dndringar av beslutet far endast
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goras om kommunen har medgett det eller om det dr frdga om dndringar av ringa

betydelse.

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hinsyn ska tas till bade allménna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). Planldggning ska syfta till att mark- och vattenomréden anvénds for det eller
de dandamal som omradena dr mest ldmpade for med hiansyn till beskaffenhet, lige
och behov. Foretrade ska ges at sddan anvindning som frén allmén synpunkt
medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden 1 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas (se 2 kap. 2 §
PBL). Vid planldggning far mark endast tas 1 ansprak for att bebyggas om marken
fran allmén synpunkt ar lamplig for &ndamalet (se 2 kap 4 § PBL).

Planldggning av markomraden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk fér inte ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
kan medfora en sddan padverkan pa omgivningen som innebdr fara for mianniskors
hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt (se 2 kap. 9 § PBL). Vid
planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sétt som dr ldmpligt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan (se 2 kap. 6 § PBL). De avviagningar som kommunen har gjort mellan
olika samhéllsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt
handlingsutrymme, inte foremal for dverprovning (se MOD 2013:47 och jfr MOD
2014:12).

I forsta hand &r det ldnsstyrelsen som bevakar vissa allménna intressen, sdsom
fragan om miljokvalitetsnormer och att bebyggelse inte blir olamplig med hdnsyn
till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion. Nér enskilda &beropar allménna intressen, sdvil frdgor som omfattas av

lansstyrelsens provning enligt 11 kap. PBL som andra allménna intressen, blir
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provningen i samband med ett verklagande begrinsad (se RA 1994 ref 39 och
Mark- och miljodverdomstolens dom den 19 juni 2013 i mal nr P 11296-12). Ofta
saknas det skél for Overprovande myndigheter att frangé lansstyrelsens bedomning
(se t.ex. MOD 2016:13). Det finns dock inget som hindrar att den dverprovande

myndigheten gor en annan beddmning, till exempel om underlaget &r bristfalligt.

Provningsramen

Mark- och miljddomstolen kan, som redogjorts for ovan, inom ramen for den
overklagade detaljplanen endast prova fragan om planen ska upphivas eller
faststillas, 1 den utformning som antagits genom kommunens beslut. Vad Mathias
Wallin anfort om alternativa utformningar och placeringar av foreslagna atgérder

faller darfor utanfor domstolens provningsram i malet.

Domstolens bedomning i sak

Oldgenheter

John och Anna Henriksson, Asa Olsson, Per Djerf och Mathias Wallin har anfort att
genomforandet av detaljplanen och etableringen av drivmedelsstation,
cirkulationsplats och lokalgata kommer att medfora oldgenheter utifran bl.a. kraftigt

Okad trafik, okat buller, 6kade luftfororeningar och en osdker trafiklosning.

Mark- och miljodomstolen ifrdgasitter inte att detaljplanen kommer att medfora
vissa oldgenheter for de ndrboende. Domstolen bedomer dock att effekterna till
foljd av detaljplanens genomforande inte kan antas bli av sdidan omfattning att den
kan ge upphov till betydande oldgenheter for omgivningen enligt 2 kap. 9 § PBL.
Med beaktande av det restriktiva synsitt i rattspraxis kring vad som utgor betydande
oldgenheter bedomer domstolen att boendemiljon kommer att bli godtagbar och att
detaljplanen inte heller i 6vrigt innebdr sddana betydande oldgenheter for de boende

att det finns skél att upphdva planen.
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Visentliga dndringar av detaljplanen

Foreningarna har anfort att detaljplanen och utredningar som rér planens genom-

forbarhet har dndrats vésentligt efter granskningen.

Om kommunen efter granskningstiden dndrar sitt forslag vasentligt, ska kommunen
lata granska det dndrade forslaget pa nytt (se 5 kap. 25 § PBL). Nagra uttalanden
om vad som kan utgora en visentlig andring gors inte forarbetena. Med hansyn till
syftet med en granskning torde kravet pa vésentlighet fa anses ligga 1 att det ska
vara fraga om dndringar som paverkar miljon inom planomradet eller en del av
detta och som &r av intresse for allmidnheten eller har pdtaglig betydelse for

sakdgare och andra inom det omrade som berdrs av dndringen (jfr MOD 2020:6).

Av handlingarna 1 mélet framgar att vissa revideringar har gjorts sedan
granskningen. Flertalet dndringar géller planunderlag och information 1 plan-
beskrivningen. Det dr dock enbart plankartan som dr bindande, varfor det framst &r
andringar av denna som dr av betydelse. Mot bakgrund av att det saknas reglering 1
PBL av procedur for dndringar av begransad betydelse bedomer mark- och
miljddomstolen att kommunens hantering i denna del far anses vara godtagbar och
att de dndringar som vidtagits i plankartan inte utgor sddana vésentliga dndringar

som medfor att planen borde ha granskats pa nytt enligt 5 kap. 25 § PBL.

Detaljplanens tydlighet och forutsebarhet

Foreningarna har anfort att detaljplanen innehdller felaktiga planbestimmelser,
bestammelser som inte har stod i PBL eller som inte uppfyller PBL:s krav pa

tydlighet och att det déarfor inte klart gér att utlisa konsekvenserna av planen.

Detaljplanens avsedda reglering av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon 1 dvrigt
ska tydligt framga av planen. Planen fér heller inte vara mer detaljerad dn vad som

behdvs med hinsyn till planens syfte (se 4 kap. 32 § PBL). Det innebir att
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kommunen har viss frihet vad géller planens detaljeringsgrad. Aktuell detaljplan
syftar bl.a. till att mojliggora ett nytt verksamhetsomrade for nyetablering eller
omlokalisering av verksamheter inom kommunen. En forhallandevis lag
detaljeringsgrad innebdr inte i sig att tydlighetskravet enligt 4 kap. 32 § PBL inte ar
uppfyllt utan medfor att kommande bygglovsprovningar blir mer omfattande
eftersom firre fragor provats i detaljplanen (jfr Mark- och miljodverdomstolens

dom den 20 juni 2018 i mal nr P 3101-17).

Foreningarna har bl.a. framfort att bestimmelser om véixtbdddars utformning,
storsta ssmmanlagd byggnadsarea och stodmurars gestaltning dr otydliga.
Domstolens bedomning dr att ovan nimnda bestdmmelser inte dr sa otydliga att de
utgor tillrdcklig grund for att upphiva detaljplanen. Likaledes anser domstolen att
regleringen inte gir utdver PBL:s regler. Foreningarna har anfort att det inte gar att
utldsa hur mycket markhdjderna kommer att dndras enligt planforslaget. Mark-
hojden inom kvartersmarken och omréadet for natur &r inte reglerad 1 detaljplanen
vilket medfor att det inte gér att avldsa vilka konsekvenserna blir av exploateringen
eller hur mycket markhdjderna kommer att dndras. Det gér inte att utldsa eller forsta

hojden pé de foreslagna byggnaderna 1 forhallande till den omgivande marknivén.

Kommunen uppger i sitt bemdtande bl.a. att bestimmelsen om att markens héjd
over angivet nollplan far vara hogst 47,5 m &r en generell egenskapsbestimmelse
som giller for kvartersmark och ddrmed inte for naturmarken som &r allmén plats.
Vad giller forstaelse av planforslagets marknivaer och byggnadernas hojder sa ar
bebyggelsens hojder frdn markniva beroende av slutliga marknivéer, vilket redogors

for 1 planbeskrivningen.

Domstolen instimmer i foreningarnas beddmning att det saknas reglering i form av
plushdjder eller schaktdjupsbestimmelser for kvartersmarken. Foljden hérav blir att
tillaiten marksénkning och bergspriangning inte ar fullt ut forutsigbar och att
konsekvenserna av planen avseende t.ex. mingden sulfidhaltigt berg som kan

komma att hanteras inte kan bedomas fullt ut. Avsaknaden av bestaimmelse om
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lagsta tillatna markniva i den antagna detaljplanen utgdr en oklarhet. Givet
forhallandena pa platsen kan det dock antas att schaktning inte kommer ske utover
vad som krévs for att uppna syftet med planen och avsaknaden av hdjdregleringen
av marken i plankartan kan inte ensamt anses vara en sadan brist som bor leda till

upphédvande av detaljplanen.

Vidare anfor foreningarna att formuleringen i planbestimmelse p> medfor att den
plats for byggnader dar manniskor vanligen vistas blir mycket liten och att
detaljplanens genomforbarhet darfor maste ifragasittas. Kommunen har bemott
foreningarnas anforande med att syftet med bestimmelsen &r att sikerstélla att
byggnad diar mdnniskor vanligen vistas inte ska placeras ndrmare dn 25 m frn
lossningsplats, med undantag for drivmedelsstation dar mindre avstdnd kan medges
for stationsbyggnad vid tillstdndsprovning. Om en drivmedelsstation etableras inom
anvandningsomradet kan bebyggelsen exempelvis utgdéras av en pumpstation,

stationsbyggnad och biltvitt.

Domstolens bedomning ar att aktuell plats lyder under bl.a. planbestammelse G
som mojliggor etablering av drivmedelsstation. Det innebdr att bestimmelsen p2

inte ar sa otydlig eller motségelsefull att detaljplanen ska upphivas pa grund hirav.

Dagvattenhantering och sulfid

Foreningarna har anfort att det pd plankartan saknas bestimmelser om dagvatten-
hantering pé kvartersmark och att kommunen inte heller har visat att
forutsittningarna for att omhénderta och rena dagvattnet for att inte 6ka
fororeningarna till Skurusundet har sékerstéllts 1 detaljplanen. Vidare har
kommunen inte utrett forutsdttningarna for hur hanteringen och omhéndertagandet
av det sulfidférande berget ska ga till eller om det ens dr mojligt att spranga bort
stora midngder av sulfidforande berg utan att recipienten Skurusundet pdverkas.
John Henriksson har anfort att kommunen inte har redovisat trovirdiga uppgifter

om hur de sulfidforande massor ska hanteras. Mathias Wallin har anfort att om inte
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massorna hanteras direkt och pa ett korrekt och sékert sitt medfor det enorma
konsekvenser for miljon och nérliggande bostdder. Om sulfiderna i berggrunden
oxideras kan det paverka konstruktioner negativt, exempelvis genom att vatten blir
korrosivt mot stal och betong. Det kan ocksa leda till att mark och vatten kraftigt

forsuras.

Vid planlidggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
laimpad for &ndamalet med hénsyn till bl.a. ménniskors hélsa och sékerhet, jord-,
berg- och vattenforhallandena, mdjligheterna att ordna trafik, vattenforsoérjning,
avlopp, mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstorningar och risken for olyckor, 6versvimning och erosion. Miljokvalitets-
normerna ibl.a. 5 kap. miljobalken ska ocksa foljas (se 2 kap. 5 § forsta stycket
samt 2 kap. 10 § PBL).

I forsta hand dr det lansstyrelsen som prévar om en detaljplan foljer bestimmelserna
om miljokvalitetsnormer eller om en bebyggelse blir oldimplig med hidnsyn till
minniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning eller
erosion (se 11 kap. 10 § PBL). Ofta saknas det skil for 6verprovande myndigheter
att fringa ldnsstyrelsens bedomning. (Se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom

den 3 december 2018 i mal nr P 11888-17).

Foljande framgér av planbeskrivningen. Stora delar av den befintliga naturmarken
inom planomrédet kommer att erséttas med hardgjorda ytor och marknivaerna
kommer fordndras. Floden ut frdn omradet kommer 6ka efter exploatering jamfort
med befintlig situation. Fororeningsnivaerna i dagvattnet kommer att 6ka, framst till
foljd av att forhédllandevis stora ytor naturmark ersétts med hardgjorda ytor och
verksamheter som orsakar fororeningar. Vaxtbdddar, diken och
fordrojningsmagasin foreslds som huvudsakliga atgérder for omhdndertagande av
dagvatten inom planomréadet. D& Skurusundets status inte far forsdmras behovs
dven kompensationsédtgirder for rening utanfor planomréadet for att

miljokvalitetsnormerna i Skurusundet ska kunna foljas. En ny dagvattendamm
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kommer att anldggas som kompensationsatgird for rening av aterstdende
fororeningsméngder fran planomradet. Dammen ska byggas ut med en kapacitet
som klarar rening av de extra mingder som framgér av planbeskrivningen for att
inte fororeningsbelastningen ska oka till recipienten efter planens genomforande.
Bergmaterialet inom planomradet bedoms vara syraproducerande. Uppemot 25 000
kubikmeter berg berdknas behdva spriangas bort under utbyggnaden. En schaktplan
for sprangning kommer anvindas vid framtida springarbeten med uppfoljande
provtagningar som undersoker hur den fortsatta hanteringen av bergmassorna ska

genomforas.

Kommunen har saledes redovisat ett systematiskt arbetssétt och atgéarder vid
framtida sprangning och domstolen ifrdgasatter inte kommunens beddmning att det
inte pa forhand gér att avgora hur omfattande sulfidférekomsterna &r. Domstolen
konstaterar dock att hanteringen av eventuellt sulfidforande bergmaterial behdver

faststillas infor schaktningsarbeten och byggnation.

Domstolen konstaterar att lansstyrelsen valt att inte dverpréva kommunens
antagandebeslut. Det har inte framkommit att det skulle foreligga sddana brister i
det underlag som lansstyrelsen har haft att tillga vid sin prévning att det finns
anledning att ifragasitta ldnsstyrelsens bedomning att detaljplanen foljer
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer och att bebyggelse inte blir oldmplig med
hansyn till mdnniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Detaljplanen bedoms didrmed inte strida mot

bestimmelsen i 2 kap. 10 § PBL.

Miljépaverkan och artskydd

Foreningarna och Mathias Wallin har anfort att detaljplanen kan antas innebéra en
betydande miljopaverkan av flera skél, héribland att den har en negativ inverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten, utgor ett hot mot fridlysta arter och fér stora

negativa konsekvenser for naturmiljon. Enligt foreningarna innebér det dels att
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planarbetet skulle ha hanterats genom ett utdkat planforfarande, dels att kommunen
borde ha tillimpat de kriterier som foljer av 10—13 §§ miljobedomnings-
forordningen samt gjort en strategisk miljobeddmning och inom ramen for denna
tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning. Vidare anfor foreningarna att
detaljplanen med stor sannolikhet utloser forbud enligt 4 § artskyddsforordningen
och att exploateringen av mark med naturvérdesklass 2 inte kan anses vara god

hushallning.

Domstolen konstaterar att eftersom planarbetet paborjades i november 2013 géller
den dldre lydelsen fore den 1 januari 2018 av 2 kap. 5 § plan- och byggforordningen
(2011:338). Detta innebdr att bilaga 2 till den numera upphédvda forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar ska tillimpas vid bedomningen av om den
bebyggelse som planen mojliggdr kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Kommunen har 1 sin bedomning tillimpat bade bilaga 2 och 4 till forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar och ddrmed tilldmpat de utokade kriterierna i
behovsbedomningen. Dartill har ldnsstyrelsen under samradsforfarandet delat
kommunens beddmning att detaljplanens genomforande inte kan forvintas medfora

betydande miljopaverkan. Domstolen gor ingen annan beddmning.

Det finns olika planforfaranden som kan tillimpas vid framtagandet av en
detaljplan. Om en detaljplan ar av betydande intresse for allménheten eller 1 Gvrigt
av stor betydelse eller kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska ett utokat
forfarande tilldmpas (se 5 kap. 7 § PBL). I valet av forfarande ska en kommun
sdledes gora en bedomning av vilken effekt och paverkan planen antas ha pé sin
omgivning. Mark- och miljddomstolen konstaterar att den aktuella detaljplanen har
handlagts som ett normalforfarande. Normalforfarande har i princip ersatts med det
utokade forfarandet for detaljplaner paborjade efter 1 januari 2015 (se prop.
2013/14:126). Mark- och miljddomstolen anser ddrmed att den utredning som tagits
fram dr tillracklig for bedomningen av konsekvenser av detaljplanens

genomforande for omgivningen. Inte heller 1 6vrigt har framkommit att
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planhandlingarna eller handliggningen hos kommunen har sddana brister som

innebér att antagandebeslutet inte tillkommit i laga ordning.

De konsekvenser av detaljplanen som artskyddsbestdmmelserna tar sikte pa dr den
slutgiltiga anvédndningen och inte anlédggningsskedet. Enligt mark- och
miljddomstolen har kommunen med hinsyn till bevarandet av cirka en tredjedel av
den befintliga skogsmarken inom planomradet visat att det gar att genomfora

atgirden pa ett sétt som inte strider mot artskyddsforordningen.

Avseende fragan om god hushallning noterar domstolen att ldnsstyrelsen 1 sitt
samradsyttrande gett uttryck for att en sé stor del av befintlig naturmiljo som
mojligt ska bevaras med anledning av de hdga naturvirdena men dérefter inte

invdnt mot kommunens forslag i detta avseende.

Sammanfattningsvis far enligt praxis kommunen inom vida ramar avgora hur
marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna kommunen.
Domstolen bedomer att de avvigningar som kommunen har gjort ryms inom det
handlingsutrymme som kommunen har vad géller att gora 6verviaganden rorande
platsens naturvirden och hur marken ska anvéndas. Det saknas hérav skél att

upphéva detaljplanen.

Ovrigt

Vad klagandena invint om detaljplanens illustrationer, risken for utsléapp av
brandfarliga vétskor, osékerheten i planhandlingarnas status samt detaljplanens
sdkerstdllda genomforande eller anfort 1 Ovrigt foranleder inte heller skil att
upphédva planen.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen beddmer att kommunen har handlagt det aktuella



Sid 37
NACKA TINGSRATT DOM P 2790-24
Mark- och miljodomstolen

plandrendet pé ett formellt riktigt sitt och hallit sig inom det handlingsutrymme som
kommunen har vid detaljplaneldggning. Det som klagandena har anfort innebér inte

att det finns skl att upphéva detaljplanen. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 6 februari 2025.

Embla McKiernan Malin Danielsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Embla McKiernan, ordforande,
och tekniska rddet Malin Danielsson. Foredragande har varit tingsnotarien

Kristoffer Hardig.
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§ 51 KFKS-2013-00543 NACKA TINGSRATT

INKOM:  2024-04-08
MALNR: P 2790-24

Detaljplan for Verksamhetsomrade Orminge trafikplats, del’dv" ’
fastigheterna Lannersta 10:1 och Tollare 1:3, i Boo

Beslut

Kommunfullmiktige beslutade foljande.

1. Kommunfullmiktige beslutade att anta detaljplan f6r Verksamhetsomrade Orminge
trafikplats, del av fastigheterna Linnersta 10:1 och Tollare 1:3, i Boo.

2. Pragrafen forklaras omedelbart justerad.

Jav
Agnes Palinski (M) anmailde jiv och deltog inte i beslut eller handliggning av drendet.

Sammanfattning av drendet

Detaljplaneforslaget f6r Verksamhetsomrade Orminge trafikplats, del av fastigheterna
Lannersta 10:1 och Tollare 1:3, 1 Boo, har firdigstillts inf6r antagande av
kommunfullmiktige. Detaljplaneforslaget ingar i stadsbyggnadsprojektet
Verksamhetsomrade Orminge trafikplats.

Detaljplanens 6vergripande syfte dr att mojliggora ett nytt attraktivt verksamhetsomrade f6r
nyetablering eller omlokalisering av verksamheter inom kommunen. Planomradet omfattar
kommunigd naturmark. Detaljplanen mojliggor cirka 14 000 kvadratmeter verksamhetsyta
tor smaindustri, handel med skrymmande varor och fordonservice. Allminna anliaggningar
1 form av en cirkulationsplats utanfér planomradet, en lokalgata samt gang- och cykelvig
behover byggas ut for att forsorja verksamhetsomradet. En ny dagvattendamm behéver
dven anliggas utanfér planomradet. Cirka en tredjedel av naturmarken inom planomradet
bevaras som allmin platsmark.

Detaljplanen ir forenlig med 6versiktsplanen och uppfyller de mal som fastslagits 1 start-
PM. Detaljplanen bidrar dven till uppfyllande av Nackas arbetsplatsmal. Genom att
mojliggora £Or en flytt av befintliga verksamheter i ndromradet kan en stadsutveckling i
Orminge centrum ske i enlighet med antaget detaljplaneprogram fran 2015.

Detaljplanen medfor samtidigt negativa konsekvenser f6r naturmiljon, och méjligheter till
bostadsnira rekreation och lek f6rsvagas 1 omradet.

Kommunens bedomning ir att detaljplanens genomférande inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlingar i arendet
* Tjansteskrivelse den 22 februari 2024

* Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsnimnden, 2024-02-14
* Plankarta
* Planbeskrivning inklusive bilagor

* Granskningsutlatande

* Underlag trafikanalys, 2023-10-23

Yrkanden

Johan Krogh (C) yrkade, med instimmande av Johan Hiller (M), Christina Staldal (-),
Martin Sdif (L), Peter Zethraeus (M), Anders Tiger (KD) och Andreas Brinnstrém (M),
bifall till kommunstyrelsens forlag.

Henrik Unosson (S) yrkade, med instimmande av Tomas Ottosson (V), Mikael Carlsson
(NL) och Maria Raner (S), avslag pa kommunstyrelsens forslag.

Johan Hiller (M) yrkade att drendet justeras omedelbart.

Beslutsgang
Ordtoranden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut — kommunstyrelsens forslag
och Henrik Unossons foérslag — och fann att kommunfullmiktige hade beslutat i1 enlighet

kommunstyrelsens forslag.

Reservationer

Henrik Unosson reserverade sig mot beslutet fo6r Socialdemokraterna och ingav
foljande.

Vi kan se stora fordndringar i Boo och det ir viktigt att infrastrukturen hinger med nir
kommunen bygger. Vi har tidigare sett sa kallade frimérksplaner for omradet, vilket far
stora konsekvenser for trafiksituationen, infrastrukturen, miljon, den biologiska mangfalden
och de boendes livsmiljéer. Kommunen behéver ta ett helhetsgrepp 6ver omradet, nagot
som vi socialdemokrater tagit upp vid upprepade tillfallen. Just verksamhetsomrade
Orminge trafikplats bygger pa en tidigare 6versiktsplan frin 2012 dir man beriknade att
det skulle byggas 1100-1300 bostider men idag ser vi en fortitning som har 6kat till 3000

ligenheter, nagot som paverkar trafiksituationen.

Nir marken i omradet direktanvisades 1 oktober 2022 yrkade vi pa aterremiss for att
utbyggnaden av de centrala delarna av Orminge har blivit mer omfattande dn 1 de forsta
planerna. Dirfér behéver en 6vergripande genomging goras £6r vad utbyggnaden far f6r
konsekvenser pa t.ex. infrastruktur och kollektivtrafik.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vi socialdemokrater dr inte emot att man utvecklar omraden med plats f6r nya
verksamheter, men vi vill att man tar ett helhetsgrepp nir nya platser bebyggs som paverkar
ett storre omride, eller som i det hir fallet en hel kommundel.

Socialdemokraternas storsta kritik d4r dock den otillrickliga analysen av hur den totala
trafikmiljon 1 Boo paverkas vid detaljplanens genomférande. Detta dr ndgot kommunen

behover ta ansvar for.

Lina Olsson och Mikael Carlsson reserverade sig mot beslutet for Nackalistan och
ingav foljande.

Det ar bra att tillskapa fler verksamhetsomraden 1 kommunen sa att fler féretagare kan
verka i Nacka. Det dr dock mindre bra att befintlig naturmark tas i ansprak och hardgors.
Kompensationsatgirder kan aldrig helt ersitta forlusten av befintlig natur.

Nackalistan har tidigare framfort att det ar viktigt att kommunstyrelsen tillser vid
forsiljning av marken att den nya rondell som byggs pa Ormingeleden utanfor
planomradet, med enda syfte att anldgga vig till det nya verksamhetsomradet, till fullo
finansieras av exploatoren och inte med skattepengar. Tyvirr kan vi nu konstatera att detta
krav inte tillgodosetts. Detaljplanen medfor dven utékade kommunala driftskostnader, f6r
den nya rondellen samt gatan. Det finns dven oklarheter i den trafiklésning som nu
foreslas. Ett helhetsgrepp bor tas for trafiken 1 Boo.

Tomas Ottosson reserverade sig mot beslutet for Vinsterpartiet och ingav f6ljande.
Vinsterpartiet dr negativa till genomférandeavtalet och markanvisningen. Att bibehalla
naturen i ostort skick med alla ekosystemtjianster som det innebir ér viktigt med tanke pa

de klimatforindringar som sker och kommer fresta pa ekosystemen allt mer.

Spridningssambanden mellan olika naturomraden i Nacka stings i en stor omfattning idag
och i kommande planer. Utan méjligheter for arter att vandra mellan olika lokaler minskar
den biologiska mangfalden pa ett sitt som blir farligt. Inte bara for arterna sjalva utan for
hela ekosystem som vi sjilva dr en del av. Om vi dnda kommer fram till att omradet dr
limpligt och det finns ett behov av verksamhetsomrade i omgivningen sa ar det oklart hur
berord plats bast kan nyttjas framover, den stora forindringen av Orminge med alla nya
bostider gor det osdkert att veta hur behovet av platsen ser ut innan den 6versiktsplanen ar
klar. Det dr dven oklokt att silja marken, det dr bittre att iordningstilla marken sjilv och
upplata med tomtritt till de féretag som vill etablera sig pa platsen utifrin den nya
oversiktsplanen. Dagens markanvisning f6r bil och drivmedelsforsiljning dr inte lampliga
verksamheter, vad det giller en bilhall kan det visa sig att omradet bor ha en anvindning
enligt nya behov som visar sig i omstépningen av Orminge och att bygga en ny anlidggning
tor drivmedelsforsiljning pa platsen dr tvirt emot vad klimatforskningen berittar om.

Minskningen av vixthusgas fran transportsektorn i Nacka ar katastrofalt liten och

formodligen 6kande genom den slopade reduktionsplikten. Sd stédet till fossilindustrin och
Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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bilanvindning genom markanvisningen ér tvirtemot vad klimatomstillningen som ligger

framfor oss kriver.

Protokollsanteckning

Mats Gerdau lit anteckna f6ljande till protokollet fran Moderaterna:

Den hir planen ar bra av tre skil: den mojliggor utvecklingen av Orminge centrum, genom
att bensinmacken flyttar, den stirker Nackas niringsliv genom foretagsetableringar samt
kommer innebira ett 6kat serviceutbud f6r Nackaborna.

Orminge centrum ska utvecklas till ett trevlig, levande och bra kommuncentrum i Boo, och
da dr det bra att man kan flytta bensinmacken fran centrum till denna fastighet. Fler
foretagsetableringar 1 omradet ligger i linje med 6versiktsplanen f6r Orminge. Genom nya
arbetsplatser och ett 6kat serviceutbud i och i anslutning till ett kommundelscentrum
harmoniserar det 4ven med hur vi vill utveckla Nacka kommun. Att omridet narmast
smahusbebyggelsen bevaras dr samtidigt avgérande for att minimera stérningen for de
nirboende. Vir bedomning ar att den har platsen ar den plats i omradet som i enlighet med

oversiktsplanen ger storst nytta och minst negativa konsekvenser.

Att tomten angrinsar till Virmdoéleden i séder och Ormingeleden i vister gér den limplig
ur tva aspekter: dels dr tillganglicheten mycket god fran befintligt vignit, dels ar omradet
trafikstort vilket gor att inga stora rekreationsvirden gar forlorade samtidigt som
exempelvis bostadsbebyggelse hir inte vore optimalt. Utvecklingen av Orminge centrum
forutsitter vidare att en del av verksamheterna dir omlokaliseras, vilket denna detaljplan
mojligeor.

Desha Svenneborg lit anteckna f6ljande till protokollet for Miljopartiet:
Verksamhetsomradet Orminge trafikplats innebir exploatering av orérd om dn starkt
bullerférorenad naturmark men den hir enskilda detaljplanen ar en viktig pusselbit for att
fa till en bra helhetslosning for hela Orminge. Miljopartiet hade dock ett tilliggsyrkande vad
kompensation for férlorade naturvirden som vi dr glada for att det gick igenom.

Vi har tidigare i processen yrkat pa tilligg vad galler de grona virden som kan tillskapas och
for att undvika hardgérning av ytor. Vi ser att dessa delar finns med i kvallens beslut 1 form
av 6ppna dagvattenlésningar, vixtbiaddar med trid och buskar, gabionmurar med
planteringar och genomslapplig beldggning istillet for asfaltering.

Att bygga nytt innebir mojlighet att bygga in olika former av gronska och vér ingang ar
som si ofta en grongoring av olika projekt, inte minst sett till hur vi bygger. Det handlar
om att minska hérda ytor och tillskapa virden £6r biologisk mangfald t.ex. Allt vi bygger
paverkar. Det hir ar inte ett drende som 4r 100 % som Miljopartiet skulle vilja se det sett till
hur det 4r utformat varfor vi inte yrkar bifall till drendet som sadant, men yrkade som sagt
pa ett tilligg vad giller projektets grona virden.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Christina Staldal 14t anteckna foljande till protokollet:

Socialdemokraterna har en bra protokollsanteckning vad giller bl a nyttan av
helhetslosningar i motsats till de styckvisa frimédrksplaner dar helheten ér svart att se. Jag
viljer and4 att inte yrka avslag pa forslag till beslut i detta drende. Néar Orminge byggs ut sa
kraftigt och med ca 50% Okat invanarantal sa behovs ocksa andra verksamhetsomraden
vixa utover enbart bostider, fritids- o. Idrottsanliaggningar, kultur, smaindustri, service och
affirer. Visst dr det negativt att en del gronomrade tas 1 ansprak som i detta fall &ven om
1/3 av naturen bevaras och att man kompenserar pa olika sott for detta. I valet mellan
bebyggelse 1 norra delen av Sarvtrisk med vatmark och 1 Skarpnis med utbyggnad utanfér
nuvarande grinser och Kummelbergets industriomrade dr dnda forslag att foredra.
Centerpartiets Johan Kroghs anférande var informativt och gick i ritt riktning liksom
miljopartiets Desha Svenneborgs yttrande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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