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Yttrande 6ver Granskning 2 Detaljplan for Volten, del av fastigheterna Orminge 60:1 och
Skarpnas 1:83, i Boo, Nacka kommun. KFKS 2018-00243.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvanner har tagit del av handlingarna for
granskning 2 Detaljplan for Volten, del av fastigheterna Orminge 60:1 och Skarpnés 1:83 i Boo,
och vill 1amna féljande synpunkter.

Bakgrund

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott antog, 2018-04-10, start-PM for de tre detaljplanerna
for Volten, Pylonen och Amperen inom projektet Kraftledningsstraket i Orminge. Senare har dven
start-PM for detaljplan Agaten antagits i sasmma omrade. Foreningarna har kritiserat forslaget till
detaljplan for VVolten under hela planprocessen och vi stéller oss fortsatt kritiska till forslaget.

Foreningarna har tidigare yttrat sig nar Detaljplan for Volten var ute pa samrad, 2021-02-23, och
vid granskning 2021-12-01. Detaljplanen antogs i Nacka kommunfullmaktige 2022-06-20.

Foreningarna 6verklagade antagandebeslutet till Mark- och miljddomstolen, 2022-08-19, som
avslog var 6verklagan, meddelat i dom Mal nr P 5132-22, 2022-11-30.

Foreningarna sokte da och fick prévningstillstand i Mark- och miljodverdomstolen, och ett
Overklagande lamnades in 2023-02-08. Mark- och miljééverdomstolen gav féreningarna ratt och
upphévde detaljplanen, meddelat i dom Mal P 15408-22, 2024-03-28.

Mark- och miljodverdomstolen, MOD, anfor skal for upphavande av kommunens antagandebeslut
under tre rubriker - Undersckning av betydande miljopaverkan, Villkor fér lov och markens
lamplighet for bebyggelse och Otydlig planbestammelse. Planomradet innefattar planlaggning av
en tidigare deponi fér markanvandning som bostader och forskola.
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Granskning 2 — tillkommande underlag

Efter kompletterande utredningar och en undersdkning om betydande miljopaverkan samt smarre
andringar har kommunen valt att skicka detaljplaneférslaget pa en fornyad granskning 2.

| planbeskrivningen ar féljande dokument upptagna som tillkommande underlag for granskning 2,
de ar daterade efter antagandebeslutet:

e Undersokning betydande miljopaverkan (Nacka kommun, 2024-05-10)

e Miljoredovisning (Nacka kommun, 2024-10-18)

e PM Saneringsplan Kullerbyttan, DP Volten (AFRY 2023-12-19)

o Kompletterande miljoteknisk markundersokning inom del av fastighet Orminge 60:1 och
Skarpnas 1:83, Nacka kommun, (AFRY 2023-12-19)

Planbeskrivningen ar dessutom utdkad och den nya versionen har daterats till oktober 2024. Vilka
andringar som gjorts i underlagen planbeskrivning, miljéredovisning och plankarta sedan
antagandebeslutet ar inte redovisat i handlingarna, vilket ar en brist och forsvarar granskningen.

Kommentar till gjorda dndringar i granskning 2

Ett omtag i planeringen &r en chans att ompréva, att gora nagot battre eller kanske pausa
planeringen. Den mojligheten har inte kommunen tagit och man kan undra om de tror att
detaljplanen kommer att forverkligas eftersom ambitionen &r sa lag. Marknadslaget &r ett helt
annat idag med kraftigt minskat bostadsbyggande, 6kande byggkostnader, lagre befolknings-
utveckling med mera, kanske blir detaljplan Volten bara en av flera planer i planberedskapen, som
renderar ytterligare forgaveskostnader i kommunen. Det &r oklart hur stort behovet av nya
forskoleplatser verkligen ar i Orminge, analys saknas. Miljo- och stadsbyggnadsndmndens
ordforande Johan Krogh svarar pa den offentliga kritiken av forskolan i Nacka Varmdo Posten
2024-11-27 - "Sa som befolkningsprognosen ser ut ar det inte sékert att det behdvs en ny stor
forskola. Men vi har godként en stor byggratt, det betyder inte att den behdver, eller kommer, att
bli sa stor.” Vi undrar vem som skulle sdtta gransen om inte kommunen gor det i
detaljplaneringen? Knappast ett privat vinstdrivande forskoleforetag.

Under den tid detaljplan Volten varit 6verklagad har kommunen pabdrjat arbete med att ta fram en
ny Gversiktsplan med nytt gron- och bldprogram, en naturvardsplan samt ett nytt klimat- och
miljoprogram. Dessa planer och program innebar nya starkta mal och ambitioner i natur-, miljo-
och klimatfragor. Aven om dessa planer och program inte dnnu antagits ar det tydligt att
kommunen gar mot hojda ambitioner och det hade naturligtvis varit mojligt att gora ett omtag for
detaljplan Volten i den riktningen. I synnerhet som forslaget till ny dversiktsplan utgar fran en mer
dampad befolkningsokning i kommunen.

Istéallet for ett val motiverat omtag har endast de absolut nédvandiga andringarna utifran Mark-
och miljééverdomstolens dom gjorts i detaljplanen. Gallande fragan om betydande miljopaverkan
ar det bra att det nu finns ett sarskilt dokument, Undersokning av betydande miljopaverkan, med
en tydlig checklista dar man kan se hur kommunen resonerat géllande de olika miljoaspekterna av
detaljplanen. Ett sddant dokument ska naturligtvis medfolja alla detaljplaner men sa &r det tyvarr
inte. | domen ségs: “Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att skalen for beddmningen ar
knapphandiga och att kommunen endast delvis synes ha utgatt fran de omstandigheter som enligt


https://www.nvp.se/2024-11-11/forskola-foreslas-laggas-ner-for-att-fylla-den-tomma/
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5 8§ miljobedomningsforordningen ska beaktas vid undersékningen av om genomférandet av
detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.” Faktum &r att forfarandet vid
detaljplan Volten ar det gangse satt som Nacka kommun behandlat fragan om betydande
miljopaverkan pa i detaljplaneringen. Vi utgar fran att fragan om betydande miljopaverkan
kommer att behandlas mer transparant framover.

Vi har inga synpunkter pa slutsatserna i undersokningen om betydande miljépaverkan, dven om
detaljplanens paverkan pa klimatet genom o6kad biltrafik inte tas upp, vilket vi utvecklar nedan.
Synpunkterna verkar rimliga och vi kan instdamma i bedémningen att detaljplanen inte kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Aven om det i domen framgar att: At planligga en tidigare
deponi for kanslig markanvandning som bostader och forskola far enligt Mark- och
miljo6verdomstolen anses vara en sadan omstandighet som typiskt sett talar for att genomférandet
av en detaljplan kan antas medféra en betydande miljspdverkan. ” Vi konstaterar att fragan om
markfororeningar tar betydligt mer plats i bade planbeskrivningen och miljéredovisningen och
beskrivs betydligt mer utforligt, vilket vi ser positivt pa. Sa vitt vi kan bedoma ar foreslagen
hantering gallande markfdroreningar tillracklig och behdver inte foranleda en betydande
miljopaverkan.

Detaljplanen ger 6kad trafik och klimatpaverkan

Detaljplanens klimatpaverkan behandlas relativt knapphandigt i planhandlingarna. |
miljoredovisningen sags att ”Planens placering sker néira bra kollektivtrafik vilket kan minska
bilbehovet . Dock foljs det inte upp av ndgra konkreta atgarder som att ha ett lagre parkeringstal
till exempel. Av planbeskrivningen framgar att man planerar for en till tva parkeringsplatser per
lagenhet, vilket &r onddigt mycket om man ser till planomradets narhet till kollektivtrafik.

Nagon sarskilt trafikutredning kopplad till detaljplanen finns inte och i planbeskrivningen sags att
"Ett genomforande av detaljplanen berdknas inte medféra ndgon betydande 6kning av
trafikméngderna i omrddet.” Det sags ocksa i avsnittet om Luft i planbeskrivningen att
“Trafikmdngden som bostdderna och forskolan kommer att tillféra dr sd pass liten att den i sig
inte bidrar till en forsdimrad luftkvalitet.” Oavsett om det ar en betydande 6kning eller inte &r det
anda en 6kning. Har bor ocksa den kumulativa effekten av de angransade detaljplanerna Agaten,
Pylonen och Amperen tas i beaktande. For att na de hogt stallda malen i det kommande klimat-
och miljoprogrammet maste fragan om trafik och klimatpaverkan behandlas noggrant i varje
enskild detaljplan och planeringen maste leda till minskade trafikmangder.

| Undersokning av betydande miljopaverkan sags “Klimatpdverkan sker béde i anliiggningsskede
och driftskede. I det har projektet ar det sannolikt transporter i anlaggningsskedet och
tillverkningen av de material som anvands i byggnaderna som ger de storsta utslappen av
koldioxidekvivalenter.” Den tillkommande trafikokning som detaljplanen ger upphov till namns
inte alls vilket &r en brist. Den fragan bor alltid bedémas i samband med undersdkning om
betydande miljopaverkan och dven den kumulativa effekten av évriga tillkommande detaljplaner i
omradet.

Som vi namnt ovan har Nacka kommun héjda ambitioner gallande miljo- och klimatfragor. Nacka
kommun har tagit fram en koldioxidbudget, som visar pa att for att klara Nackas del i atagandet i
Paris-avtalet om att begrénsa den globala temperaturhdjningen behéver koldioxidutsldppen minska



4(5)

med 12 % per ar. Det annu ej antagna klimat- och miljéprogrammet for Nacka kommun utgar fran
koldioxidbudgeten med denna minskningstakt av utslappen. For att det ska klaras behdver
samhallet stalla om till inte bara fossilfria transporter utan till att minimera behovet av transporter.
Dér har den fysiska planeringen en viktig roll att spela. Vi menar att den har typen av
bostadsprojekt som genererar ett stort behov av biltransporter inte langre ska planeras. Om det ska
byggas i ett sadant lage ska man fran borjan planera in ett minimum av parkeringsplatser och
samtidigt satsa pa mobility management-atgéarder som bilpooler.

Kvarstaende kritik — sammanfattande synpunkter

Eftersom detaljplaneforslaget i huvudsak inte har &ndrats i granskning 2, sa kvarstar var kritik fran
tidigare skrivningar. Planenheten har inte tagit till sig av de synpunkter vi foreningar framfort,
utan har valt att endast gora andringar péa de punkter som ar upptagna i domslutet fran MOD. D&
brister i utredning om betydande miljopaverkan och villkorsskrivning utgjorde tillrackliga skal for
ett upphavande av detaljplanen, sa saknades anledning for domstolen att ta stallning till 6vriga
invandningar mot detaljplanen, som vi foreningar framforde i vart 6verklagande. Dessa
synpunkter har alltsa inte provats i domstolen och eftersom de inte atgérdats infér granskning 2,
sa kvarstar de i var kritik, se tidigare remissyttranden och 6verklaganden www.boonatur.se

Sammanfattningsvis handlar vara synpunkter om

e att planomradets naturmark bor lamnas oexploaterad i ett smalt parti av Nacka-
Varmdokilen, planforslaget skulle ytterligare forsvaga det grona sambandet

e att kraftledningsstraket ar en resurs for den biologiska mangfalden

e att kommunens nya starkta mal och ambitioner i natur-, miljo- och klimatfragor inte
avspeglas i detaljplanen

e att platsen inte ar lamplig for den planerade forskolan och bostaderna av flera skal,
en hallbar planering bor utga fran platsen och dess kvaliteter

e att forskolans utemiljo inte uppfyller Boverkets rekommendationer for
forskolegardar

e att planeringen av forskolegarden inte tillvaratar kunskap och erfarenhet om
betydelsen av barns utemiljo fér barnens halsa och utveckling

e att kraven i Barnkonventionen inte har uppfyllts

Foreningarna avstyrker forslaget till detaljplan for Volten.

For Naturskyddsforeningen i Nacka
Ronny Fors
ordférande ronny.fors@naturskyddsforeningen.se

For Boo Miljo- och Naturvanner
Kerstin Lundén
ordforande kerstin.lunden.natur@gmail.com
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Kopia sand till

Miljoenheten, Nacka kommun
miljoenheten@nacka.se

Kommunekolog Anna Herrstrom
anna.herrstrom@nacka.se

Kommunekolog Stella Malmgren
stella.malmgren@nacka.se

Kommunekolog Linda Silfverberg
linda.silfverberg@nacka.se
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