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Granskningsyttrande 6ver Detaljplan for fortatning av Kummelbergets verksamhetsomrade,
fastigheten Skarpnas 5:2 m.fl. i Boo, Nacka kommun.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvanner har tagit del av granskningshand-
lingarna for Detaljplan for fortatning av Kummelbergets verksamhetsomrade, fastigheten Skarpnas
5:2 m.fl. i Boo. Féreningarna har tidigare, 2022-03-22, svarat pa samradet for Detaljplan for
utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade, del av Skarpnas 1:83 och 2:14 m.fl. och 2024-
01-15 pa samradet for den aktuella detaljplanen for fortatning av verksamhetsomradet. Ett antal
nya utredningar har tillkommit efter samradet, men de paverkar inte var installning. Argument fran
tidigare remissvar aterkommer i detta remissvar.

Fortatning av verksamhetsomradet ar att foredra

En fortatning av det redan etablerade verksamhetsomradet ar att foredra fore en utvidgning pa
bekostnad av naturmark trots att en fortatning innebar 6kad miljopaverkan. Foreningarna avstyrkte
utvidgningsforslaget i sin helhet. Det som avgdr hur mycket omradet kan fortatas ar hur mycket
omradet och omgivningarna tal i form av 6kad miljébelastning. Vi ar medvetna om att efterfragan
pa verksamhetslokaler ar stor, men det far inte bli ett argument for att pressa in fler verksamheter
an vad platsen och dess omgivningar, oavsett vilken plats det ar, tal i form av miljobelastning i
form av bl.a. buller, dagvatten, féroreningar och trafik. Kummelberget ligger i ett ekologiskt
karnomrade i Nacka-Varmdokilen som avsatts som naturreservat, vilket stéaller extra hoga krav pa
hur verksamhetsomradet kan utvecklas.

Stor osékerhet gallande utvidgning av befintligt verksamhetsomrade

Det finns stora osakerheter gallande en utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade. Det ar
nagot som kommunen ar val medveten om och i planbeskrivningen ségs ocksa att en utvidgning
“innebdr flera svara avvigningar avseende exempelvis strandskydd och naturvirden”.
Foreningarnas installning &r att en utvidgning vore mycket negativt for naturvérdena och att det
inte &r mojligt att fa igenom ett upphavande av strandskyddet i omradet. Darfér bor kommunens
fokus vara pa fortatning av befintligt verksamhetsomrade.
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Paverkan pa naturmiljon

Forslaget till detaljplan har inte dndrats i nagot vasentligt avseende, vilket gor att synpunkterna vi
framforde i samradet kvarstar.

Vi har inga invandningar gallande bedémningen att naturvardena inom planomradet ar laga och att
ett genomforande av planforslaget inte ger nagra stora konsekvenser for naturmiljon.

Det som framgar av planbeskrivningen, om att planera belysningen inom planomradet sa att
maéangden ljusféroreningar minimeras liksom att hoga belysningsmaster, fasadbelysning och
liknande bor undvikas, maste efterféljas i ett genomforande av detaljplanen.

Vi instammer i rekommendationerna i miljéredovisningen om: “att félja upp hur mindre hackspett
utnyttjar omradet vid slutet av Stenhuggarvagen samt andra narliggande lampliga
fodosoksmiljoer. Det kan bli aktuellt med att vidta skyddsatgarder for framst spillkraka och
mindre hackspett. ” Detta och de évriga rekommendationerna i miljéredovisningen maste féljas i
den fortsatta planeringen och genomférandet av detaljplanen.

Som ndmns i planbeskrivningen har Calluna gjort bedémningen att det finns en viss risk for att den
planerade exploateringen vid Kummelbergets industriomrade kan stéra Svarthakedoppingen och
utlosa forbud enligt artskyddsforordningen. | planbeskrivningen star “For att séikerstilla att detta
inte sker, bor det foljas upp om arten har dteretablerat sig i Kroktrdsken.” Vidare framkommer att
om hdgljudda och kraftigt vibrerande arbeten planeras inom de delar av Kummelbergets
verksamhetsomrade som ligger narmast sjéarna bor detta undvikas under hackningstid.
Foreningarna tycker forstas att det ar bra att hansyn till svarthakedopping planeras att tas, men vi
menar att sadana arbeten bor undvikas under faglarnas hackningstid oavsett eventuell forekomst av
svarthakedopping eller inte. Artskyddsforordningen galler trots allt alla fagelarter.

Anvand planbestammelser for att miljoanpassa verksamhetsomradet

Foreningarna framforde i samradet att lokaliseringen av Kummelbergets verksamhetsomrade
staller stora krav pa vilka verksamheter som kan etableras i omradet och att man borde anvéanda
planbestammelser for att reglera att verksamheterna som etableras i omradet inte blir stérande for
omgivningarna avseende bl.a. buller, ljus, lukt och féroreningar. | granskningsforslaget har en
planbestammelse Z inforts, vilket innebar att endast verksamheter som i begransad utstrackning
avger lukt, buller, ljusstérningar eller andra typer av stérningar kan lokaliseras inom omradet. Det
ar bra att det infors en sadan bestammelse, men det finns inte nagon tydlig precisering av vad som
avses med storningar i begransad utstrackning. Till exempel borde fasadbelysning regleras for att
inte fladdermdss och andra nattaktiva djur ska paverkas negativt.

Aven hur omradet ska klimatanpassas borde regleras i planbestammelser. | miljéredovisningen
star: "Vad giiller 6vrig klimatanpassning pd grund av t ex ett varmare klimat styrs den i huvudsak
inte av detaljplanen utan kan utformas i samband med projekteringen av omradet. Dock bor
detaljplanen mojligg0ra exempelvis en hog andel trdd for att skapa ett jamnare klimat.”

Vidare sdgs att: "For att undvika att temperaturerna hdjs i detta omrdde behover sa manga trdad
som mojligt planeras in och utemiljon i 6vrigt utformas med vaxtlighet sa att klimatpaverkan
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motverkas.” Det finns en forstaelse for problematiken och hur man kan hantera den och hur viktigt
det &r med gronska och trad for att klara en klimatanpassning av omradet. Tyvérr foljs det inte upp
med skarpa bestammelser i detaljplanen. Just for att man fortatar sa behdvs skarpa bestammelser
for att minimera miljopaverkan t ex genom att reglera tradplanteringar. Det gors i andra
detaljplaner och blir &nnu viktigare nér byggratterna inte ar bestdmda i utbredning och
prickmarken har minskats. Atminstone borde planbeskrivningen ge uttryck fér en ambition
avseende tradplanteringar och mer gronska.

Foreningarna framforde i samradet att gronytefaktor borde tillampas i detaljplanen. |
samradsredogorelsen svarar planenheten pa det med att “Krav pd gronytefaktor var inte
implementerat som arbetsverktyg da detaljplanearbetet startade.” Det borde inte hindra att man
under planarbetets gang kan infora gronytefaktor, om man sa vill.

Vidare sags utan nagon motivering att ”Planenheten har inte gjort bedomningen att
verksamhetsomradet ska regleras pa sadant satt som foreslas utéver mer véxtlighet langs
Skarpovdgen.” Daremot ar det bra att “Avseende klimatanpassning sa har befintlig
skyfallsproblematik identifierats. Planbestammelse for att fordroja dagvatten pa tillkommande tva
ytor for verksamheter har inforts.”

Myrsjons dagvattendamm behdver foljas upp i realiteten

Hela Kummelbergets verksamhetsomrade avvattnas idag 6sterut via Myrsjén och Kvarnsjén
vidare ut i Askrikefjarden. For att hantera féroreningarna fran verksamhetsomradet anlades
Myrsjons dagvattendamm ar 2006. Anlaggningen bestar av tre dammar och ett svackdike i vilka
dagvattnet fordrojs och fororeningar sedimenterar. Anldggningens funktion foljdes upp 2010
genom Vatmarksdiagnos Uppféljning av reningsfunktionen i Myrsjons vatmark, WRS 2010-11-19,
da kraftiga sedimentlager konstaterades. Darefter har vi inga uppgifter pa vad som gjorts av
slamsugningar, planteringar eller nya uppféljningar, men boende nedstroms dagvattendammen
rapporterar aterkommande om att anlaggningen &r otillracklig.

Tidigare Dagvattenutredning Kummelberget, Norconsult 2021-11-03, och Skyfallsutredning,
Kummelbergets verksamhetsomrade, WSP 2023-10-09, har infor granskningen av detaljplanen
kompletterats med Kompletterande Dagvattenutredning for detaljplaner i Kummelberget, Nacka
kommun, FVB 2024-05-06, som innefattar &ven dagvattenutloppet vid Myrsjons dagvattendamm.
Gjorda utredningar baseras alla pa berakningar enligt teoretiska berakningsverktyg. Slutsatsen i
utredningarna ar att den 6kning av mangden dagvatten och féroreningar, som ar en konsekvens av
verksamhetsomradets foreslagna fortatning, beraknas bli liten och att den befintliga anlaggningen
bedoms klara det utan atgarder.

Namnas bor att dagvattendammen dimensionerades for ett 2-arsregn, nar den projekterades for
cirka 20 ar sedan, men man raknade redan da med braddning eftersom ledningarnas maxkapacitet
ar langt under de forvantade vattenflédena.

Vi efterlyser uppféljningar med faktiska méatningar pa plats vid Myrsjons dagvattendamm. Vidare
forutsatter vi att anlaggningen ingar i det samlade lokala atgardsprogram for sjoéar och kust, som
Nacka kommun avser ta fram under 2024, dar status och planerade atgarder beskrivs.
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Skyfallsutredningens forslag lamnas utan atgard

Risken for oversvamning vid skyfall &r stor redan idag i befintligt verksamhetsomrade med
begransad framkomlighet for utryckningsfordon till saval Kummelberget som Telegrafberget.
Problematiken ar beskriven och medvetandegjord i Skyfallsutredning, Kummelbergets
verksamhetsomrade, WSP 2023-10-09 och atgarder ar foreslagna.

Utredningen sammanfattar: “Samtliga simuleringar i skyfallsmodellen visar en stor
oversvamningsrisk i Iagpunkten vid Skarpévéagen. Maximala vattendjup i lagpunkten ligger dver 1
m under ett 100-arsregn med 1,25 klimatfaktor vilket innebar begransning av framkomligheten till
det norra industriomradet och Telegrafvagen.

... Enligt modellen syns kapacitetsbrist i ledningsndtet vid befintliga forhdllanden lings
Skarpovagen. Resultatet visar att maximala trycknivan ligger 6ver markniva aven vid ett 10-
arsregn.

... WSP har tagit fram atgardsforslag for att férsoka minska 6versvamningen vid lagpunkten och
sakerstélla framkomligheten pa Skarpévagen. Atgardsférslag 1 bestar av en ny 1000 mm ledning
for att avlasta ledningsnatet. Resultatet visar att dversvamningen blir kvarstaende. En
kombination av atgarder forslas i atgardsforslag 2 (1000 mm ledning) och atgardsforslag 3 (1500
mm ledning) med sankning av naturmarken nordost om lagpunkten. Maximala vattendjup har inte
minskats till tillrackligt Iaga nivaer (max 30 cm) for att sakerstélla framkomligheten, men tiden
som vattnet star kvar i lagpunkten efter regnet har minskats fran 9 timmar (vid befintliga
forhdllanden) till ca 1,5 timmar med l6sningsforslagen.”

Samtidigt som kommunen foreslar en fortatning av verksamhetsomradet, sa avfardas foreslagna
atgarder som kostsamma och omfattande, vilket vi staller oss mycket fragande till.

I planbeskrivningen konstateras “Detaljplanen forsimrar inte befintlig situation och kommunen
har sékerstallt radigheten att i framtiden kunna genomfora atgarder genom att planlagga ytorna
som forslas i utredningen som allmén plats. Den tid som vatten blir stdende och darmed skapar
oframkomlighet, beddmer kommunen i en avvagning som acceptabla och kan likstallas med till
exempel kraftiga sndovader vilka drabbar Stockholmsomradet med aterkommande intervaller.
Alla atgarder som foreslas i skyfallsutredningen innebar mycket kostsamma investeringar och
omfattande ingrepp.”

Ljusanordningar med betydande inverkan pa omgivningen kraver bygglov

Natur- och trafiknamnden stéller sig enligt samradsredogorelsen “’positivt till planforslaget under
forutsattning att hansyn tas till djurlivet i framtida utbyggnad och drift. Fladdermdss och faglar ar
kéansliga for belysning. Omradets vastra del ar den hogst belagna dar byggnader kan paverka
naturupplevelsen negativt. ”

Planenheten ger kommentaren: “Belysning ar ingen lovpliktig atgéard men tillsyn kan aktualiseras
vid behov.”

Att belysning inte &r en lovpliktig atgard stammer inte. Ljusanordningar med betydande inverkan
pa omgivningen ar bygglovpliktiga. | Kummelbergets verksamhetsomrade har sannolikt all
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belysning betydande inverkan pa djurlivet och kanske framst pa fladdermdss och faglar, i
synnerhet om man ser till hur den samlade belysningen kommer att 6ka vid en fortatning av
verksamhetsomradet samt utifran anvandningen av ny belysningsteknik som ger storre
ljusmangder och ljusstyrkor med andra vaglangder och langre rackvidder.

Bygglov kréavs bade vid nyaanlaggning och andring av befintliga anlaggningar, nagot féreningarna
patalade i samband med kommunens byte av armaturer for Boovallen 1, dar bygglov inte sokts
trots belysningens forodande konsekvenser for omgivningen, for bade méanniskor, djur och natur.
Eftersom kommunens olika enheter verkar sakna kunskap om detta vill vi ta upp det.

Pa Boverkets hemsida star https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-ljusanordningar/

“Inom ett omrdade som omfattas av detaljplan krdvs det bygglov for att for att sdtta upp, flytta eller
vasentligt &ndra en ljusanordning om:

« den avsedda anvandningen av ljusanordningen kan ha betydande inverkan pa
omgivningen, eller

« anordningen placeras pa eller i anslutning till en sddan byggnad eller inom ett sadant
bebyggelseomrade som ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig
eller konstndrlig synpunkt.”

| Plan- och byggfdrordning (2011:338) 6 kap. 3 a § star
”I omrdden som omfattas av en detaljplan krdivs det bygglov for att sdtta upp, flytta eller
vasentligt andra en ljusanordning om
1. den avsedda anvandningen av anordningen kan ha betydande inverkan pa omgivningen, eller
2. anordningen placeras pa eller i anslutning till en sddan byggnad eller inom ett sadant
bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (2010:900). Férordning
(2017:102).”

Vid bygglovsprovning for ny eller andrad belysning i Kummelbergets verksamhetsomrade ar det
viktigt att ta hansyn till bade den enskilda ansékan och den samlade ljusbilden i omradet.
Kummelberget ligger i en mork kil, en sammanhéngande ljusmiljozon E1 med morka omraden
enligt Nacka kommuns egna riktlinjer for belysning Riktlinjer och forhallningssatt for offentlig
belysning, Nacka kommun 201706. Kreativa I6sningar som kan mildra ljusféroreningarna bor
diskuteras och inforas i planbestdammelserna.

Planhandlingarna ar fortsatt otydliga

Vi patalade redan i samradet att planhandlingarna saknade illustrationer som ger en bild av
fortatningsforslaget. Hur stora pabyggnader och utbyggnader ger forslaget mojlighet till? Hur blir
paverkan pa omgivande naturreservat? Denna otydlighet kvarstar i granskningshandlingarna och
det ar fortfarande svart att forestélla sig konsekvenserna av ett utbyggt planforslag.

Det &r bra att de tidigare angivna byggnadshoéjderna ersatts med nockhdjd i planbestammelserna,
men vad innebér det i forhallande till befintliga nockhojder?


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-ljusanordningar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-ljusanordningar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-ljusanordningar/
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Kommunen konstaterar om fortatningsforslagets paverkan i samradsredogdérelsen: “Foreslagna
nockhojder ar i flera fall lika befintliga byggnaders nockhdjder. Nockhéjden om 11,5 meter har
medvetet hallits ner narmast bostadsbebyggelsen och mot norr. Flertalet befintliga byggnader i
den ostra delen har nockhojder pa cirka 10 meter. Darutover ar véaxtligheten runt omradet bade
hog och tat, framfor allt i de 6stliga delarna med tradtoppshojder pa i genomsnitt 20-25 meter.
Nuvarande detaljplaner innebér en storre osakerhet avseende byggnaders hojd da endast en
begréansning av byggnadshojd kan innebara planenliga mycket stora sadeltak pa breda
byggnader.”

I planbeskrivningen konstateras vidare att ”’Landskapsbilden kommer att paverkas genom att
ytterligare en eller flera vaningar byggs till inom befintligt verksamhetsomrade. Detta minskar i sin
tur naturupplevelsen om man ror sig i omgivande rekreationsomrade i den man att man ser
verksamhetsomradets hogre byggnader. Véaxtligheten &r dock relativt tat och pa vissa stallen hojer
sig terrangen kraftigt vilket minskar upplevelsen av byggnadernas hojd fran omgivningen.
Planbestammelser i gallande detaljplaner som reglerar byggnadshojd, men inte vaningsantal, kan
dock redan idag medféra planenliga sadeltak som blir hogre an féreslagen begransning av
nockhojd.

Landskapsbilden kommer paverkas mest i den vastra delen av planomradet eftersom denna del ar
hogre belagen an de 6vriga delarna och darmed blir byggnader mer synliga déar. Mot norr tillats
en lagre nockhdjd an i évriga omradet med hansyn till rekreationsomradet intill sjon Vittjarn och
narliggande bostader. Generellt kommer férandringen av landskapsbilden vara mindre méarkbar i
delar av omradet som ar mer lagléant belagna eller langre ifran bostadsbebyggelse. ”

Detaljplanen saknar reglering av byggratternas utbredning, vilket lansstyrelsen papekade i
samradet. Det betyder att fragor om byggnadernas utbredning kommer att avgoras vid ansdkan om
bygglov. Vi hade hellre sett att byggrétternas utbredning reglerats genom planbestammelse i
detaljplanen for att gora fastighetsmark tillganglig for dagvattenbaddar och genomsléppliga ytor
med planteringar. | detaljplaner i villaomraden infors bestimmelser om att endast en viss del av
fastighetsytan i % far hardgoras for att klara lokalt omhandertagande av dagvatten. Liknande
bestammelse skulle vi garna sett i fortatningsforslaget for Kummelbergets verksamhetsomrade.

Sammanfattningsvis anser vi fortsatt att fortatningen bor illustreras med jamforande sektioner sa
att byggnadernas hojdskillnad &r lasbar och fattbar mellan bilden idag/ nuléget och vid utbyggt
planforslag. Vi hade ocksa velat se en illustrationsplan som redovisar bebyggda och hardgjorda
ytor liksom gréna ytor och genomslappliga ytor samt planbestammelser som reglerar % hardgjord
och bebyggd fastighetsyta.

En vision for omradet saknas

Foreningarna anser fortsatt att planforslaget dr torftigt och inte s& genomarbetat som det skulle
kunna vara. Vi efterlyser ett mer visionért forslag. Inom verksamhetsomradet skulle behdvas fler
trad, fler genomslippliga grona markytor, grona tak och grona viggar, som ger ett béttre klimat,
bryter ljud, tar upp vatten, binder fororeningar med mera och ger en visuellt bittre arbetsmiljo 1
verksamhetsomradet och en trevligare in- och utfart for de boende i Telegrafberget. Aven



7 (7)

omrédets potential for produktion av fornyelsebar el borde behandlas sdsom solceller pd en del av
taken.

Vi menar att det finns en chans att gora Kummelberget till ett verkligt gront verksamhetsomrade,
en chans som inte tas tillvara med nuvarande planforslag.

Sammanfattande synpunkter

o fortatning av Kummelbergets verksamhetsomrade ar att foredra framfor utvidgning

e planforslaget saknar tydlig vision om Kummelberget som ett gront och hallbart
verksamhetsomrade med bl.a. grona tak och vaggar, solceller pa taken och mer trad

o fOr att milj6- och klimatanpassa verksamhetsomradet bor planbestammelser inforas
som reglerar omradets miljépaverkan avseende buller, fororeningar, lukt och ljus,
samt krav stallas pa gronytefaktor i markanvisningar

e rekommendationerna om att minska belysningens paverkan pa fladdermass samt for
artskyddet gallande faglar maste foljas i den fortsatta planeringen

e planhandlingarna ar otydliga gallande hur stora pabyggnader planforslaget innebar,
detta behdver fortydligas med illustrationer
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Kopia sand till

Miljoenheten, Nacka kommun
miljoenheten@nacka.se

Kommunekolog Anna Herrstrom
anna.herrstrom@nacka.se

Kommunekolog Stella Malmgren
stella.malmgren@nacka.se

Kommunekolog Linda Silfverberg
linda.silfverberg@nacka.se


mailto:kerstin.lunden.natur@gmail.com
mailto:miljoenheten@nacka.se
mailto:anna.engstrom@nacka.se
mailto:stella.malmgren@nacka.se
mailto:linda.silfverberg@nacka.se

