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Begaran om prévningstillstdnd och 6vriga yrkanden

Naturskyddsforeningen i Nacka, Boo Miljo- och Naturvanner och Nacka Miljovardsrad (nedan
foreningarna) yrkar att Mark- och miljodverdomstolen beviljar prévningstillstand da det finns
anledning att betvivla riktigheten av det beslut som mark- och miljédomstolen har kommit fram till
och att det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att 6verklagandet prévas av hogre rétt.

Féreningarna yrkar vidare att Mark- och miljédverdomstolen

- i forsta hand avstyrker ansokan i den del som avser arbeten och utfyllnad i vatmark.

- iandra hand att villkoret gallande kompensation for sokt verksamhet ska &ndras till det som
Lansstyrelsen yrkade i yttrande daterat 2020-01-19:

Sokandena ska, for forlusten av vatmark, utféra och bekosta kompensationsatgarder.
Atgarderna ska kompensera bortfallet av den naturmiljo som ska exploateras, genom ny- eller
aterskapande av liknande miljo med liknande naturvarden och funktioner.
Kompensationsatgarderna bor i forsta hand ske i naromradet. Genomférandet av
kompensationsatgarderna ska i méjligaste man vara slutforda innan byggskedet avslutas.
Innan atgarderna paborjas ska Lansstyrelsen underrattas. Uppféljning av
kompensationsatgéardernas effekt ska ske senast tva ar efter det att atgarderna slutforts och
aterrapporteras till Lansstyrelsen.

- att foreslagna kompensationsatgarder ska vara helt I6sta och klara innan tillstand ges.



Grunder for dverklagan

Sumpskogsomradet ska prioriteras och bevaras

Lansstyrelsen avstyrkte ansékan med anledning av att “férdelarna med exploatering i just Sarvtrask
inte uppvager forlusten av vatmark . Féreningarna stéller sig bakom Lénsstyrelsens motivering till att
avsla ansokan.

Vi vill vidare framféra att det ar en brist pa vatmarker i hela kommundelen Boo och inte minst i
naromradet kring Orminge centrum. Nacka kommun har planer pa att exploatera fler
vatmarksomraden i Boo. Narmast aktuellt ar detaljplanerna for dels Dalvagen/Gustavsviksvéagen och
dels Dalkarlsangen, i bada fallen ingdr utfyllnad av befintliga naturliga vatmarker.

I miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, konstateras ocksa att projektet ger i huvudsak negativa
konsekvenser for naturmiljon och ekosystemtjénsterna.

Lansstyrelsen skriver i yttrande 2019-09-05 att “Forlusten ar irreversibel, da det inte ar rimligt att
aterskapa vatmarken inom overskadlig framtid. Saledes finns det stora nackdelar med att exploatera
vatmarksomradet. ” Att som foreslas skapa vatmarker i Nackareservatet, i en helt annan kommundel,
kan inte betraktas som rimlig kompensation da vatmarksarealen i Boo fortsatt minskar.

Inga garantier att norra delen av sumpskogsomradet blir lamplig som livsmiljé for skyddade
arter

Domen vilar pa att den norra delen av sumpskogsomradet ar kvar och bevaras som naturmark. Men
det finns inga garantier att s kommer vara fallet. | domen sags pa sid 33 “’Som kan noteras av
plankartan ska en stor del av aktuell sumpskog fortfarande bevaras sasom naturmark.” Det @r riktigt
att i forslaget till plankarta dp Sarvtrask ar omradet markerat som NATUR men det sager ingenting om
innehallet eller kvaliteten pa omradet. | detaljplaneunderlaget i forsta samradet for Ormingehus —
Sarvtrask kallas omradet for dagvattenpark utan nagon narmare beskrivning av vad det innebar. Av
erfarenhet vet vi att naturomraden narmast bebyggelse riskerar att fA mer av karaktaren anlagd park,
vilket ofta innebér negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden.

Detta har baring pa de skyddsatgarder som foreslas. Tanken &r att omradet genom biotophdjande
atgarder ska bli mer gynnsamt for mindre hackspett, groddjur och fladdermaéss. De foreslagna
atgarderna har vi inget emot, men vi menar att det finns anledning att tvivla pa att omradet kommer att
ha tillrackligt hoga biotopkvaliteter for den mindre hackspetten. Forutom att den norra delen av
sumpskogen kan komma att bli mer parkartad har harda gallringar skett i omraden som i
utredningsmaterialet pekas ut som livsmiljo for mindre hackspett. Vi tvivlar pa att omradet blir
lampligt fér mindre hackspett i framtiden.

| domen sdgs vidare att ”Omrddet dr mycket strategiskt beléget (i séder angransande till nuvarande
centrum), samtidigt som det obebyggda omradet idag kan upplevas som otryggt. Ur ett
stadsutvecklingsperspektiv finns saledes stora fordelar med att kunna exploatera delar av den
nuvarande sumpskogen.” Om den sodra delen av sumpskogsomradet betraktas som otryggt, sa galler
det rimligen for den norra delen av sumpskogsomradet om planerna forverkligas. Det ar just det som
vi menar med att det inte finns nagra garantier for att de kvarvarande delarna av sumpskogen kommer
att kunna bevaras som vérdefull naturmiljo for bl.a. mindre hackspetten.

Den typen av resonemang om att naturomraden nara bebyggelse kan upplevas som otrygga, som
domstolen framfor, &r forharskande inom stadsplaneringen och leder till att sddana omraden gallras ut,



forses med belysning m.m. Att det stir NATUR pa plankartan sager inget eftersom vi inte vet vad
planbestammelsen konkret betyder. Kommer det tillatas viss gallring m.m.? Planbestammelsen maste
tydliggoras for att den verkligen ska betyda nagot. Det finns inga garantier att omradet kommer att
vara naturomrade med de ratta kvaliteterna for att skyddsatgarderna i domen ska kunna forverkligas.

| domen ségs ocksa att ”Det vitmarksomrdde som sokandena dtagit sig att limna orért med
intilliggande sjo och naturomrade bedoms vara tillrackligt stora for att sakra tillgangen till
reproduktionslokaler och habitat for de arter som finns i omrddet.” Utifran resonemanget ovan menar
vi att det inte finns grund for att havda att sokanden atagit sig att Iamna det kvarvarande omradet
orort.

Det har redan skett gallringar i omradet runt Sarvtrask som vi menar ar negativa for omradets
naturvarden och paverkar omradets forutsattningar att vara livsmiljo for mindre hackspett. Skulle den
sodra delen av sumpskogsomradet forsvinna samtidigt som naturomraden som pekas ut som omraden
for skyddsatgarder redan vara paverkat av gallring tvivlar vi pa att skyddsatgéarderna ar realistiska.

MKB:n ska vara en konsekvensbeskrivning fri fran avvagningar

I MKB:n hédvdas att alternativa lokaliseringar for bebyggelsen inte &r mojlig och att "Kommunen
bedoémer utifran saval kommunal som regional planering och uppsatta mal att det inte finns lampliga
alternativa platser att utreda for &ndamalet.”” Det ar den bedémning som Nacka kommun gér men i
en MKB ska man gora en sjalvstandig egen beddmning, inte bara ga pa vad exploatdren sager.

| MKB:n ségs att ”Det reviderade forslaget till detaljplan ska méjliggora utbyggnation av servicehem
for aldre med ca 115 &ldreboenden och ett flerbostadshus med ca 150 bostader . Att hitta plats for
dessa bostader inom Orminge centrum eller andra omraden borde inte vara omojligt.

| MKB:n dras slutsatsen att: ”Den samlade beddmningen ar att intresset av att bygga ut
sumpskogsomradet enligt detaljplan och darmed mojliggéra en kommunal utveckling som har
planerats under lang tid 6vervager naturvardsintresset att ha kvar sumpskogen aven med hénsyn till
dess ekologiska och hydrologiska funktion. ” En sadan avvagning hor inte hemma i en MKB. Att gora
avvagningar mellan exploateringsintressen och miljointressen ska inte goras i MKB:n. Dér ska
miljokonsekvenser for projektet beskrivas men sjélva avvagningen ska goras av andra instanser.

| Naturvardsverkets Handbok om Allmanna rad om miljébedomningar av planer och program
(Handbok 2009:1), framgar att “Bedémningar och avvagningar av typen att en viss negativ effekt kan
accepteras eftersom man samtidigt far en positiv effekt bor dverlamnas till beslutsfattare. A andra
sidan bor man inom ramen for miljébedémningen soka efter alternativ som innebér att malkonflikter
kan undvikas. Miljobedomningens roll &r att informera om olika beslutsalternativ inte att fatta
besluten. ” Resonemanget handlar visserligen om att véga olika miljoeffekter mot varandra, men det
viktiga &r att miljobedémningens roll &r att informera om beslutsalternativ men inte att fatta sjélva
besluten. Nar man i MKB:n uttrycker att den riktiga avvagningen &r att sumpskogsomradet ar mindre
viktigt an exploateringsplanerna, vilket man gér om man formulerar sig s som man gjort, gar man
utover vad som d&r mandatet i miljébeddmningsprocessen.

Omrade for kompensationsatgarder ligger i annan kommundel och ar osékert om det kan bli av

Foreslagna kompensationsatgarder ligger langt ifran Orminge. Nackareservatet ligger inte inom
naromradet och utgor darfor ingen kompensation for de aktuella arternas livsmiljo i Boo.
Lansstyrelsen skriver att "Kompensationen bor i forsta hand ske i naromradet, men kan lokaliseras till



en annan liknande omgivning eller pa annat satt lampligt omgivande landskap. Kompensationen ska
inte ske pa bekostnad av andra vardefulla eller skyddade naturmiljéer. Mot denna bakgrund synes den
foreslagna kompensationsatgarden emellertid illa vald och det géaller sérskilt dess lokalisering.

Foreslagna kompensationsatgarder ska vara losta innan tillstdnd ges. Tillstand maste villkoras med
att kompensationsatgarderna ska vara I6sta och helt klara. ”

Bara det faktum att kommunen inte kunnat foresla kompensationsatgérder inom naromradet &r talande
nog for hur fa marker av denna kvalitet som finns kring Orminge. Det i sig borde utgora skal nog for
att tillstand inte ska ges.

Om tillstdnd anda ges bor villkoret om kompensation andras enligt den formulering Léansstyrelsen
foreslagit. Vi instammer i stort med Lansstyrelsen gallande invandningarna mot den foreslagna
kompensationen. Framforallt menar vi att det, precis som Lansstyrelsen skriver, verkar vara fraga om
en &tgard som har som framsta syfte att minska hoga dagvattenfloden i Alta. Det &r i det perspektivet
atgarden verkar ha kommit upp pa bordet hos kommunen. Nu tycks man se en chans i att fa denna
atgard genomford och betald av en exploator. Annars hade kanske Nacka kommun fatt sta for
kostnaden av en atgard som bedémts som nodvandig for att hantera dagvattenproblemet.

Domen vilar pa att kompensationsatgarder kan genomforas

Lansstyrelsen skriver i yttrande 2019-09-05 att “Fragan om kompensationsatgard ar central och
behover hanteras inom ramen for miljoprévningen samt, om tillstand meddelas, foreskrivas som
villkor.” | domen sags att “Sokandena anser det rimligt att kompensationsatgardernas lamplighet pa
platsen bedoms inom ramen for en ansokan om dispens fran reservatsforeskrifterna, snarare an att en
sddan “forprévning” nu sker av domstolen.”

Foreningarna menar att Lansstyrelsens resonemang ar riktigt eftersom domen vilar pa att
kompensationsatgarder ska genomforas. Att da helt slappa fragan om prévning av detta inom ramen
for ansokan gor att tillstand beviljas utan att fragan om kompensationsatgarder ar slutgiltigt 16st. Det ar
inte sakert att dispensansokan som kravs for atgarden beviljas. Den kan ocksa éverklagas och falla i
domstol. Da sager sokanden att man ska titta pa annan plats, men med tanke pa att det tycks vara svart
att hitta lampliga omraden for att skapa sumpskogar sa ar risken 6verhdangande att det inte blir nagra
kompensationsatgarder alls. Det dr en osakerhet som maste tas i beaktande. Det ar da rimligt att som
Lénsstyrelsen foreslog, fragan om kompensation ska hanteras inom ramen for ansokan.

Det sédgs att effekten av kompensationsatgarderna ska foljas upp, vilket ar bra, men det finns inga
sanktioner om avsett resultat uteblir.

Kompensationsatgarder inte beskrivna i MKB:n, kompensationsplan behdvs

| Avgransningssamrad om planerade vattenverksamheter pa fastigheterna Orminge 60:1 och Orminge
46:1 i Nacka kommun skriver Lansstyrelsen om vilka aspekter som &r sérskilt viktiga att behandla i
MKB:n. Bl.a. namns “Hur kompensationsatgarder kan kompensera det intrang i allmanna intressen
som verksamheten medfor, jamfor 16 kap 98 miljobalken. Kompensation for bortfallet av
vatmarksareal bor inga.”

Det framgar ocksa i MKB:n pa sid 7 att ”Beskrivning av hur kompensationsdtgiirder ska vidtas for att
kompensera for intranget i allmanna intressen ” ar en av de aspekter som Lansstyrelsen anser som
viktiga.



| Naturvardsverkets handbok Ekologisk kompensation (Handbok 2016:1, utgava 1, februari 2016.,
Ekologisk kompensation, En vagledning om kompensation vid forlust av naturvéarden) framgar att
“nar en verksamhet kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska en MKB innehalla en
beskrivning av planerade kompensationsatgarder i de fall sddana atgarder ar mojliga att vidta. ~
Vidare att ”For verksamheter och atgarder som omfattas av kravet pa MKB innebar detta att det
underlag som behovs for att fatta beslut i kompensationsfragan ska tas fram och redovisas i MKB-
processen, vilket bland annat innebar att fragan ska behandlas inom ramen for samrad enligt 6 kap. 4
8 MB. En kompensationsutredning kan med fordel redovisas i ett sarskilt avsnitt i MKB eftersom detta
gor det lattare att halla isar redovisning av skyddsatgarder och kompensationsatgarder. ”

Men i MKB:n tas inte frigan om kompensationsatgarder upp. Detta i strid med avgransningssamradet
med Lansstyrelsen och vad Naturvardsverket anfor i sin handbok for ekologisk kompensation. Detta ar
anmarkningsvart.

Naturvardsverket sager vidare i ovan namnda handbok att “’Ncir beslut om genomfrande av
kompensationsatgarder har fattats kan det ibland vara lampligt att ta fram en kompensationsplan som
stod for det praktiska genomférandet av kompensationsatgarderna. | en kompensationsplan kan en
mer detaljerad redovisning av atgardernas praktiska genomférande goras och planerad uppféljning
kan redovisas mer detaljerat.” Vidare att ”For att en kompensationsplan ska kunna utgéra ett stod for
den som praktiskt ska utféra kompensationsatgarderna bor den, dar det &r motiverat, innehalla
tekniska beskrivningar och anvisningar for atgarderna.”

Nagon sadan detaljerad beskrivning finns inte i det dokument, Kompensation avseende
ianspraktagande av vatmark inom fastigheterna Orminge 46:1 och 60:1 samt Menséttra 1:1, som
ligger med i ansékan. Déar beskrivs var och vilka kompensationsatgarder man vill genomféra, men vi
menar att den ar for grund och 6versiktlig for att kallas for en kompensationsutredning. Nagon
narmare beskrivning av naturomradena idag och hur de kan forandras i och med atgarderna ar inte
beskrivet.

Ronny Fors Kerstin Lundén

Ordférande Naturskyddsféreningen i Nacka Ordforande Boo Miljo- och Naturvanner
ronny.fors@naturskyddsforeningen.nacka kerstin.lunden.natur@gmail.com

Jan Aman

Ordforande Nacka Miljovardsrad
jan.aman@fysik.su.se

Bifogat:

Bilaga 1. Samradsyttrande pa Forslag till Detaljplan for Sarvtrask och Ormingehus, fastigheterna
Orminge 46:1 m.fl. i Boo, Nacka kommun.

Bilaga 2. Yttrande dver samrad infor ansokan om tillstand enligt miljobalken i samband med utfyllnad
av sumpskogsomrade och tillfallig grundvattenbortledning inom fastigheterna Orminge 60:1 och
Orminge 46:1, Nacka kommun.
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Bilaga 1 1(11)

* Naturskyddsfdreningen
Nacka

Boo Milj6- och Naturvanner

Nacka kommun 2018-07-02
Miljo- och stadsbyggnadsndamnden

Planenheten KFKS 2016/588

131 81 Nacka

Samradsyttrande pa Forslag till Detaljplan for Sarvtrask och Ormingehus, fastigheterna
Orminge 46:1 m.fl. i Boo, Nacka kommun, KFKS 2016/588.

Boo Milj6- och Naturvanner och Naturskyddsféreningen i Nacka har tagit del av samradshand-
lingarna géllande forslag till Detaljplan for Sarvtrask och Ormingehus, fastigheterna Orminge
46:1 m.fl. och vill Iamna foljande synpunkter. Manga synpunkter éverensstammer med vart
remissvar 2018-03-15 pa samrad géllande forslag till Detaljplan for Knutpunkten, Orminge,
fastigheterna Orminge 52:1 m.fl.

Val av planfoérfarande

Planen hanteras med sa kallat standardforfarande precis som forslaget till Detaljplan for Knut-
punkten, vilket vi kritiserade. Standardforfarande innebar att planens samradstid kan forkortas, i
detta samrad ar samradstiden fem veckor, en kort samradstid for en mycket stor och komplex
forandring i Orminge Centrum. Planen &r av allmant intresse och har omfattande samradshand-
lingar att lasa. Av tidsskal kommer vi inte att kunna besvara vissa delar i forslaget, vilket ar
beklagligt. Samtidigt &r fem detaljplanedndringar i en mycket liten planfraga ute pa samrad i
drygt tretton veckor, gallande inférandet av en ny bestammelse om antalet bostadslagenheter i
huvudbyggnad. Det ar en viktig andring, men mycket liten planfraga i jamférelse. Vi forstar inte
hur Nacka kommun resonerar, det borde varit tvartom, om man verkligen ar intresserad av
invanarnas synpunkter pa Orminges utveckling.

Standardforfarande innebdr vidare att planen anses stdmma 6verens med dversiktsplanen, att den
ar forenlig med lansstyrelsens granskningsyttrande av dversiktsplanen och att planen inte har ett
betydande allménintresse eller i Gvrigt &r av stor betydelse. Vi kan inte se, att kommunen i
planhandlingarna motiverar sitt stallningstagande angaende val av planforfarande, vilket gor att
vi inte vet hur man resonerat i fragan. Detta &r i sig en brist.

Planen berdr ett stort omrade i ett valbesokt centrum med en fér allmanheten mycket viktig
kollektivtrafiknod. Dessutom &r det en i forhallande till platsen idag massiv bebyggelse som
foreslas och karaktaren pa omradet andras i grunden. | Regeringens proposition 2013/14:126,



En enklare planprocess, utvecklas kriterierna for de olika planforfarandena.

Dir skriver regeringen att "Med uttrycket av betydande intresse for allménheten avses sadana
planforslag som kan antas anga en storre krets manniskor som inte redan kommer att
underréattas om planforslaget i egenskap av sakagare eller boende i anslutning till planomradet.
Ett omrade som anvands av allménheten for rekreation och friluftsliv har t.ex. ett storre intresse
for allmanheten an ett omrade som fran borjan ar otillgangligt. Forandringar av vissa
betydelsefulla kulturmiljoer kan ocksa vara av betydande intresse for allméanheten. Darigenom
avses inte enbart kulturhistoriskt vardefulla miljéer, utan dven sadana miljoer eller byggnads-
verk som har ett stort lokalt intresse.”

| planbeskrivningen ségs att * Orminge framstar som en tidstypisk representant for 1960- och
1970-talens svenska bostadsbyggande. ... Karakteristiskt for hela Orminge dr smaskaligheten
och den dominerande laga bebyggelsen. Vastra Orminge bedoms idag som ett bebyggelse-
omrade med arkitektoniska varden med ett lokalt intresse for kulturmiljévarden.

En mindre del av planomradet (Roda langan) ligger inom lokalt intresse for kulturmiljévarden.
Bade Roda langan och Ormingehus &r kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Roda langan ar
utpekad som sdrskilt véirdefull i kommunens kulturmiljiéprogram.”

Planen har negativa konsekvenser for sadana kulturmiljévarden som enligt regeringen borde
foranleda att planen beddms ha ett betydande allméanintresse.

Likadant ar det med de naturomraden som berérs av planen. | planbeskrivningen sags att
“Exploateringen och utfyllnaden av delar av sumpskogen séder om Sarvtrask bedéms paverka
ett antal skyddsvdrda arter negativt.” samt ”Planomrddet dr redan idag del i ett svagt samband
i Nacka-Varmdokilen. ” Aven detta talar for att det finns ett betydande allménintresse av planen.
Vidare framgar det i propositionen att allmanna platser med ett verkligt betydande allméan-
intresse, “t.ex. i fraga om gdgator, torg och parker som uppskattas och anvinds av manga, bor
det vara obligatoriskt att planen handliggs med utékat forfarande.” Detta torde rimligen vara
tillampbart pa den nu aktuella detaljplanen.

| ovan namnda proposition sags ocksa att “med uttrycket av stor betydelse avses sddana planer
som omfattar storre omraden, planer som reglerar manga motstridiga intressen, sarskilt
kdnsliga miljoer eller som dr av principiellt intresse.” FOreliggande detaljplan innebér 6kande
trafikméngder och darmed mer buller och luftféroreningar samtidigt som fler manniskor kommer
att bo och vistas i omradet. Detta betyder enligt var mening att planen ar av stor betydelse.

Vi menar att planen har ett betydande allménintresse och &r av stor betydelse och borde hanteras
med sa kallat utokat planforfarande.

Svaghet i detaljplanen — oklara l6sningar for kollektivtrafiken

Foreningarna staller sig fortsatt positiva till att utveckla och bygga ut redan etablerade stadsdels-
centrum, som har fungerade service, handel och kollektivtrafik och Orminge Centrum behdver
fornyas och utvecklas, fragan ar bara pa vilket satt. Vi anser att exploateringsgraden och
utbyggnadstakten redan i programmet var for hog och nu ar den forslagna exploateringen i
Detaljplan for Sarvtrask och Ormingehus annu hogre. Detaljplanen ingar i den forsta etappen av
utbyggnaden av Orminge Centrum.



Till grund for forslaget ligger Detaljplaneprogram for Orminge Centrum i Boo, antaget hosten
2015. Vi anser att detaljplaneprogrammet arbetades fram for snabbt och inte var tillrackligt utrett
och underbyggt. Vi hade helst sett att en fordjupad éversiktsplan med en miljékonsekvens-
beskrivning gjorts. Ett program &r visserligen inte bindande, men nu kan vi konstatera att flera
nya beslut tagits, som skiljer sig fran det antagna programmet. Fragan ar i vilken grad och hur
kommande planer kommer att &ndras och hur helheten férandras.

Flera viktiga utredningar har tillkommit efter programskrivningen och forslaget for Detaljplan
for Sarvtrask och Ormingehus &r bra underbyggt. Men fortfarande kvarstar fragetecken rérande
kollektivtrafiken, oklarheter som kan fa stora konsekvenser, om de inte I6ses innan planen
forverkligas. Blir det en forlangning av tunnelbanan med tunnelbanestation i Orminge Centrum
och var ska bussterminalen ligga? Det &r en svaghet i detaljplaneférslaget att sa stora och
avgorande fragor for rorelsemonster och trafikfloden inte ar beslutade.

- Var kommer entréerna till en eventuell tunnelbanestation att ligga?
| detaljplanehandlingarna ségs bara att "Detaljplanen omdjliggor inte en eventuell framtida
tunnelbaneforlingning i tunnel med stationsuppgdngar i Orminge centrum.”.

- Var ar bussterminalen ténkt att placeras?

I planprogrammet beskrivs tva alternativa utformningar av den planerade bussterminalen, en
inbyggd bussterminal i kvarteret sdder om Hantverkshuset och en 6ppen bussterminal langs med
Kanholmsvégen. Trafikutredningen i planhandlingarna ar odaterad, men ar densamma som i
samradet for detaljplaneforslaget for Knutpunkten, dar det sags att detaljplanen ska mojliggora
en utveckling av éppen bussterminal langs Kanholmsvagen och att planforslaget innebar “en
utvecklad bytespunkt for bussresendrer”. Handlingarna &r otydliga huruvida den presenterade
I6sningen for bussarna ar den slutgiltigt valda eller inte.

Bygg inte kvarter norra Sarvtrask och dagvattenparken

Planomradets storsta naturmarksomrade &r Sarvtrasks sodra del, mellan Kanholmsvagen och
Mensattravagen, dar det i detaljplanen foreslas tva nya tydliga bostadskvarter, kvarter sodra
Sarvtrask och kvarter norra Sarvtrask, och en dagvattenpark. Illustrationerna i planbeskrivningen
och miljéredovisningen visar tydligt pa konsekvenserna for naturmarken.

Den del dar kvarter sodra Sarvtrask foreslas gransar till Edévagen och ar redan uppfylld, plan-
terad och ianspraktagen mark for parkering, sa dar gar sannolikt inga egentliga naturvarden
forlorade. Men for évriga delar innebér planforslaget att hela sumpskogen i sodra Sarvtrask
kommer att forsvinna. Det som inte exploateras med kvarter norra Sarvtrésk och den planerade
vagen fran Kanholmsvégen ut till Menséttravagen foreslas omformat till dagvattenpark. Endast
enstaka trad och bergknallen med tallar kommer att vara kvar i norddstra hornet. En fjardedel av
hela Sarvtraskomradet avverkas och fylls ut. Livsmiljo forsvinner for ett flertal skyddade arter
som mindre hackspett, sdvsparv, grodor, paddor, mindre vattensalamander och vanlig snok.

Dagvattenparken foreslas anlagd pa exakt den del av naturmarken som i naturvardesbedom-
ningen fatt hdgst naturvarde, vilket ar mycket anméarkningsvart. Nagon naturvardesinventering
gjordes inte till programskrivningen 2015, vilket vi kritiserade som en stor brist. Var erfarenhet
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ar att planforslag laggs fast i programmet, som senare visar sig svara att andra nar ny information
tillkommer. Det &r just det, som har hént i det nu aktuella detaljplaneforslaget for Sarvtrask och
Ormingehus. En naturvardesinventering gjordes forst i slutet av november 2017, men planfor-
slaget ar inte reviderat efter inventeringsresultatet, utan kvarstar som i programmet. Planforslaget
ar ocksa ett exempel pa hur kommunéagd naturmark med hdga naturvarden exploateras aterigen.
Vi anser att planforslaget ar oacceptabelt, varken kvarter norra Sarvtréask eller dagvattenparken
ska byggas och skélen ar manga.

- helhetsplan for Sarvtrask saknas

- brist pa vatmarker i Nacka

- strandskyddad mark

- biologisk mangfald hog i vatmarker

- svagt samband i Nacka-Varmdokilen

- naturvardesinventering bekraftar forekomst av skyddade arter

- inventeringar behover kompletteras

- utrymme for dagvattenlésningar ges langs Kanholmsvagen

- kommunal mark innebar kommunal radighet

- dispenser kravs fran artskyddsforordningen och for vattenverksamhet

Sarvtrask behover en helhetsplan

For ett antal ar sedan gallrades hela véstra skogssidan av Sarvtrask hart. Idag finns ingen hogre
sly-, busk- eller snarvegetation kvar dar och ingen dod ved i form av torrakor eller hogstubbar.
Gallringen gjordes sannolikt for att ge utblick éver vattnet fran sittplatser och gangvag samt for
att ge genomsikt och pa sa vis skapa trygghet for besokarna. Men mojliga hackningsplatser for
fagelarter som mindre hackspett gallrades bort. Méjligen forsvarades atgarden med att en del av
sumpskogen i norr sparades liksom sumpskogen i séder, men nu ar den hotad att férsvinna.
Sarvtrask behover en helhetsplan. Ett eventuellt biotopskydd bér utredas.

Den storsta delen av Sarvtrask och dess omkringliggande naturmark, tre fjardedelar, ligger inte
med i programomradet for Orminge Centrum och inte heller i den aktuella detaljplanen. Som sa
ofta ingar samma gronomrade i flera detaljplaner, vilket innebér en stor risk att helheten missas
och att omradena bit for bit forsvinner i planhanteringen. Sarvtrask ingar idag i atta olika
detaljplaner.

Hela naturmarksomradet kring Sarvtrask borde inventeras inklusive vattenmiljon och en plan
upprattas for omradets skotsel och utveckling, dar olika intressen sammanvags. | den nu aktuella
detaljplanen har bara cirka 50 % av ytan inventerats, vilken &r en mérklig begransning av
inventeringsuppdraget i ett férhallandevis litet omrade. Resterande 50% d&r savitt vi vet inte
inventerat. Undantag utgor groddjursinventeringen fran 2014, som omfattar hela Sarvtrask.

Naturvardesinventeringen behdver kompletteras

Eftersom naturvardesinventeringen gjordes i slutet av november 2017 innebdr det att flera ytter-
ligare naturvardsarter sannolikt finns i omradet, men inte noterats. Inventeringen behover darfor
kompletteras och fordjupas vid lamplig sasong med inventering av faglar, fladdermdss, insekter,
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och svampar. | inventeringsrapporten sags “Den gjorda inventeringen presenterar bara resultat i
form av naturvarden. Paverkan pa mindre hackspett och fladdermdss i samband med bebyggelse
kan inte bedomas utan att gora en fordjupad inventering av dessa arter.”

Men redan nu visar inventeringen pa att omradet hyser flera skyddsvarda arter och hdga natur-
varden, som hotas och riskerar att férsvinna. ""15 signal- och indikatorarter har patraffats inom
omradet. Av dessa har fem arter mycket hogt signalvarde, tva arter hogt signalvarde och sex
arter visst signalvarde. Av de patraffade signal- och indikatorarterna ar tva rodlistade
(Géardenfors, 2015). De rodlistade arterna ar skogsalm (akut hotad, CR), ask (starkt hotad, EN),
mindre hackspett (nara hotad, NT) och séavsparv (sarbar, VU). Faglarna ar skyddade enligt
Artskyddsforordningens 8 4, vilket behdver hanteras i kommande planarbete. Mindre hackspett
har noterats med starka hackningsindicier i sumpskogen i sédra delen... Haltrdd, ndrhet till
insektsrika och sjonara miljoer ger ocksa forutsattningar for fladdermdss att kunna forekomma i
inventeringsomradet. Fladdermdss ar ocksa skyddade enligt Artskyddsférordningen. ”

Vi kan ndmna att Boo Milj6- och Naturvanner under en fladdermusvandring vid Sarvtrask och
Myrsjon en augustikvall 2013 med guide Hakan Ignell, biolog och erfaren
fladdermusinvente-rare, noterade tre arter; nordisk fladdermus, dvargfladdermus och
vattenfladdermus.

Forekomst av vanlig snok &r rapporterad i Artportalen, SLU. Arten ar fridlyst enligt Artskydds-
forordningen.

Groddjursinventeringens atgardsforslag maste realiseras

En groddjursinventering genomférdes 2014 i hela naturomradet kring Sarvtrask. En dversiktlig
biotopinventering gjordes av olika typer av miljoer, som kan vara viktiga for groddjur for
évervintring, lek och som sommarhabitat. Ett omrade pa cirka en kilometers radie runt Sarvtrask
sonderades infor en strakinventering. Resultatet visade att Sarvtrask ar en viktig lekplats for
groddjur; framst vanlig padda, vanlig groda och mindre vattensalamander, alla &r fridlysta och
upptagna i Artskyddsforordningen. For den sodra delen som ingar i planomradet ségs ~Omrddet
bedoms ha forutsattningar for groddjur. I diket har rom fran vanlig groda hittats, vilket visar att
lek forekommer i viss utstrackning idag. Aven andra delar av diket bedoms kunna fungera som
lekvatten for groddjur. Omradet bedéms aven utgora varde som évervintringslokal och
fodosoksmiljo for groddjur.”

Vidare ségs i groddjursinventeringen “Resultatet frdn strdkinventeringen indikerar att stora
delar av upptagningsomradet for Sarvtrask finns pa dstra sidan om sjon och da dster om
Mensattravagen. Strakinventeringen visar att manga groddjur blir 6verkorda vid vandringen.
Vandring sker bade pa varen och hosten. Pa grund av trafikdoden &r det viktigt att atgarder
satts in langs vagen for att minska dodligheten for groddjuren. En numer allt vanligare atgard
for att minska dodligheten vid trafikerade vagar ar att anlagga groddjurstrummor och langs
korbanan, barriarer (&dven kallat ledarmar) som leder djuren in i trumman. L&ngs den kritiska
delen av Mensdttravigen finns idag en gangtunnel... som uppenbarligen fyller liknande funktion
som en groddjurstrumma.”

Inventeringen beskriver konfliktpunkter och behov av atgarder i vandringsstraken. Men inga av
de forslagna atgarderna for att skydda groddjuren under deras vandring ner till Sarvtrask &r, sa
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vitt vi vet, vidtagna, vilket ar anmarkningsvart. Varfor har inget gjorts? Mensattravédgens trafik
okar for varje ar och nu laggs planer som ytterligare kraftigt kommer att 6ka trafikméangderna
samtidigt som lek- och fodosoksomraden forsvinner.

Inventeringen sammanfattar "Vanlig padda, vanlig groda och mindre vattensalamander dr
fridlysta enligt 6 § artskyddsforordningen (ASF 2007:845), vilket innebéar att det &r forbjudet att
skada eller fanga individer och att ta bort eller skada groddjurens rom, larver eller bon... Aven
lagtext i miljobalken (1998:808) ar tillamplig, enligt 1 § i forsta kapitlet ska vardefulla
naturmiljoer skyddas och vardas, och den biologiska mangfalden ska bevaras. Det ar darfor
viktigt att detaljplanearbetet genomfors pa sa sétt att groddjurspopulationerna inte tar skada.
Detta kan gOras genom att ta hansyn till groddjurens lek-, fédosoks- och évervintringsmiljoer
samt att minimera barridreffekter vid groddjurens vandringar.”

Spridningskorridorer och samband i Orminges naturomraden

Lansstyrelserna fick 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram handlingsplaner for den grona
infrastrukturen. Handlingsplanen for Stockholms I&n var pa remiss under varen 2018. |
remissversionen sags att: ”En fungerande gron infrastruktur ar avgorande for den biologiska
mangfalden, ekosystemtjansterna och ekosystemens motstandskraft exempelvis vid
klimatforandringar.” Vidare framgar dar att: ”En fungerande gron infrastruktur ar en
forutsattning for vissa ekosystemtjanster som pollinering eller vattenrening.” Att det utgatt ett
regeringsuppdrag om gron infrastruktur visar vilken dignitet fragan har fatt. Insikten om att den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna inte kan klaras utan att naturen hanger ihop
kommer allt mer. I handlingsplanen lyfts ocksa den kommunala planeringen som viktig for att
klara den grona infrastrukturen.

Planomradet ligger i en del av ett omrade med svagt gront samband i Nacka-Varmdakilen. |
planbeskrivningen sags “Foreslagen bebyggelse paverkar naturvardena och arter i omradet och
kan ytterligare forsvaga det redan svaga grona sambandet i Nacka-Varmddokilen. Det ar darfor
en forutsattning for planens genomforande att foreslagna skydds- och kompensationsatgéarder
genomfors. Utgangspunkten for foreslagna kompensationsatgérder ar att de ska innebéra att
exploateringen totalt sett inte paverkar bevarandestatusen for de arter som ar skyddade enligt
artskyddsforordningen. Paverkan pa vattenomradets ekologiska och hydrologiska status bedéms
kunna bli totalt sett ofordndrad trots den yta som exploateras.”

Om planen genomfors enligt forslaget ar det viktigt att foreslagna kompensationsatgarder
verkligen genomfors for att i nagon man mildra de negativa effekterna av planen. Men vi vill
varna for en dvertro pa kompensationsatgarder. Det ar svart och ofta omajligt att verkligen
kompensera for forlust av naturomraden. | forsta hand ska naturomraden sparas, det galler
framforallt oerséttliga naturvérden som gamla skogar med dod ved, gamla ekar eller
sumpskogar. I den nu aktuella planen ser vi inte att atgarderna kan kompensera i tillracklig
omfattning utan planen bor istéllet ritas om sa att naturmarken kan bevaras.

Vi saknar en heltackande naturvérdesinventering for hela Ormingeomradet. Nu gors invente-
ringar bit for bit nér nya detaljplaner tas fram. Detta gor att informationen blir fragmentarisk och
man far aldrig ett helhetsgrepp om naturvardena och de gréna sambanden. Naturvardesinven-
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teringen borde ligga till grund for ekosystemtjénstanalyser och spridningsanalyser. N&r dessa
analyser finns kan man borja planera omraden. Dessa underlag borde alltsa ha funnits redan i
programskedet. Detta for att undvika onddiga konflikter och for att kunna gora rétt avvagningar i
ett tidigt skede av planeringen.

Dessa underlag skulle ocksa gora det lattare att utreda de olika detaljplanernas kumulativa
effekter. Ofta sags att en detaljplans paverkan ar liten eller forsumbar men totaleffekten av
manga planer kan bli stora negativa konsekvenser, inte bara for naturmiljon och spridnings-
samband utan dven for andra miljéfragor som buller, luftféroreningar, paverkan pa dagvatten
m.m. | Lansstyrelsens Férslag till Gron infrastruktur Regional handlingsplan fér Stockholms lan
sags att: ”De sma stegens tyranni”, d.v.s. kumulativa effekter har, trots krav i MKB och SMB-
direktiven, hittills visat sig vara svara att hantera i planering och provning, eftersom det ofta
saknas underlag som méjliggor en analys av den samlade historiska och framtida paverkan pa
funktioner och kvalitéer i olika landskapsavsnitt.”

Vi har sjélva inventerat en stor del av de mindre gronomradena i Boo for att fa en helhetsbild av
naturvéardena och de gréna sambanden. Vi har dock inte inventerat alla omraden och Sarvtrask ar
ett sadant omrade vi inte har med i var inventering. Daremot har vi inventerat omradet runt
vattentornet i Orminge, Nybackaskogen, och konstaterat att naturvardet dar ar hogt och att det
finns ett gront samband till Menséttra vatmark och det storre skogsomradet séder om vatmarken
och till Aborrtréask. | férlangningen finns det grona samband med flera andra omraden som vi
klassat som hogt naturvarde. Det &r i detta perspektiv man borde se gronomradena i Orminge.

All natur kan inte tillgangliggoras
I planbeskrivningen sdgs att ”Detaljplanen ska aven battre tillgangliggéra naturmarken vid
Sarvtrask samtidigt som omradets naturvarden och skyddsvarda artbestand ska beaktas.”

Det ar viktigt att inse att det ofta kan vara en konflikt mellan att tillgangligg6ra naturomraden
och bevara naturvérdena. Vi ar inte emot att tillgangliggora naturomraden men det far inte ske
till priset av att naturvardena minskar. Formuleringen i syftet med detaljplanen, att naturvarden
och skyddsvarda artbestand ska beaktas ar for svag. Vad innebdr att beakta dessa véarden och
arter? Det bor istallet formuleras sa att det blir tydligt att tillgangliggorandet av naturmarken inte
far ge negativa effekter pa naturvardena och de skyddsvarda arterna.

Friytor for forskolgardar och skolgardar

Friytorna for barns lek och utevistelse pa Nackas forskolgardar och skolgardar minskar kraftigt.
Detta trots att vi vet betydelsen av barns utelek och utevistelse foér mindre stress, béattre kon-
centration och kunskapsinhdmtning, viktkontroll och battre sémn. Boverkets rekommendation
for skolgardar for forskolebarn ar 40 m2 per barn och for grundskolebarn 30 m2 per barn samt
att den totala gardsytan inte ska vara mindre &n 3000 m2 oavsett barnens alder, for att barnen ska
kunna utveckla lek och socialt samspel.

I planunderlaget Bebyggelse kv Rdda trappan, Myran, del av sédra och norr Sarvtrask finns
foljande uppgifter pa friytor redovisade.
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Forskola i Myran - 108 barn i ny forskola med sex avdelningar far i forslaget 2 300 m2 friyta
uppdelat pa tva inhagnade ytor ovanpa Myrans garage och mot naturytan intill.
Vittra forskola - 108 barn i ny forskola med sex avdelningar far i forslaget 2 400 m2 inhagnad
takterrass. Forslaget bygger pa en utokad/ombyggd forskola i Ormingehus med majlighet till sex
avdelningar for 108 barn (6ggr 18). | omradet finns idag tva forskolor;

Amadeus forskola - 67 barn pa 790 m2 ovanpa inlastningen till Ormingehus.

Vittra férskola - 31 barn 1 500 m2 inh&gnad yta mot Kanholmsvagen + takterrass.
Vittra skola - 132 barn i befintlig grundskola far i forslaget 2 400 m2 friyta framfor och runt
byggnaden norrut mot Sarvtrask och i slanten nedanfér Myran, en 6kning med 400 m2 mot idag.

Varken skolan eller forskolorna nar upp till Boverkets rekommendation pa en sammanhangande
skolgard med minimiytan 3000 m2. Vittra skola far 18 m2 friyta per barn mot 30 m2 rekommen-
derade, forskolan Myran drygt 21 m2 och Vittra férskola drygt 22 m2 friyta per barn mot 40 m2
rekommenderade. | praktiken ékar barngrupperna och darmed sjunker siffrorna ytterligare pa
friytorna raknat per barn.

Det &r mycket anmarkningsvart att Nacka pressar upp exploateringen i en ny detaljplan sa hart,
att man inte lyckas leva upp béttre till Boverkets rekommendationer.

Orminges karaktar och identitet forvanskas

Stockholms lansmuseum utgav 2007 Jean-Paul Darphin:Kulturmiljoplan for omradet Orminge..
I en kulturmiljovarderingen beskrivs visioner pa 1960-talet, om utvidgningen av ett ”Stor
Stockholm”, som omfattade dven ett antal omraden i Nacka. Dit horde Orminge, som liksom
andra fororter skulle férenas med staden genom en tunnelbanelinje. 1dén med tunnelbana till
Orminge &r inte ny.

| kulturmiljéplanen under rubriken sardrag och kvalitéer att beakta beskrivs Orminge. "I sin
slutliga utformning innehaller hela Orminge stadsdel en rik variation av bebyggda miljéer saval
avseende planlaggning, hustyper, gardar och landskap.

Detta galler aven betraffande den arkitektoniska utformningen och boendeformerna.

| Orminge tillampades ocksa nya produktionsmetoder for byggnationen och socialt erbjods olika
upplatelseformer; hyresrétter, bostadsratter och egnahem. Pa senare tid har aven en del hyres-
ratter omvandlats till bostadsratter.

Stadsplaneringen och bebyggelsen ar mycket representativ for kraven och idealen som under
1960- och 1970-talen styrde landets bostadsforsorjningspolitik. Detta kom till uttryck i valen och
ambitionerna som tillampades angaende bl.a. miljoer, trafiklésningar, funktioner och service,
byggnadstekniker, bostadstyper, boendeformer m.m.

Karakteristiskt for hela Orminge &r smaskaligheten och den dominerande laga bebyggelsen.
Ostra Orminge kannetecknas av en nastan Gverdriven smaskalighet med nostalgiska inslag,
vilket ar typiskt for 1970-talet.

Trafikseparering och bilfria bostadsomraden dar parkeringar och matningsgator forlagts till
ytterkanterna ar typiska for Vastra och Ostra Orminge samt Kaldalsryggen. Anpassningen till
den ursprungliga naturen i boendemiljéerna ar ocksa ett sardrag i planeringslosningar som kom
att pragla Vastra och Ostra Orminge.”
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Orminge byggdes efter tydliga stadsbyggnadsidéer med ekonomiska och sociala visioner och
blev ett mycket omskrivet exempel pa ett modernt och hallbart byggande i en val sammanhallen
stadsdel. I Stockholms lansmuseums kulturmiljoplan ges forslag till atgarder;
”Vastra Orminge For att sakra bevarandet av omradets ursprungliga kvalitéer kravs att ett
sarskilt bevarandeprogram med dokumenterade detaljer tas fram. Déarefter bor skydds- och
varsamhetsbestammelser inforas i detaljplanerna.
YRéda liingan” och torget som miljo, dess ursprungliga utformning och arkitektoniska
inramning samt ursprungliga karakteristiska detaljer och material bor skyddas genom
sarskilda foreskrifter och g-méarkning i detaljplan.
Nybackaskolan Det ar angeléaget att behalla och skydda byggnaderna, &ven om anlaggningens
funktion @ndras framover. Skydds- och varsamhetsbestammelser bor inféras i detaljplan.

Nagra sadana skydds- och varsamhetsbestammelser eller sarskilda foreskrifter och g-markningar
ar inte inforda i géllande detaljplaner.

Nar Nacka kommun formulerade utbyggnadsmalen for Orminge i detaljplaneprogrammet for
Orminge Centrum som antogs hdsten 2015 anvandes dessa formuleringar: Ett stadsdelscentrum
som ar tryggt, tillgangligt och levande. Ett attraktivt stadsdelscentrum for boende, besdkare och
foretag. Ett stadsdelscentrum som bygger pa och utvecklar Orminges karaktar och identitet.

Vi saknar helt en uppféljning av de ursprungliga tankegangarna och visionerna om ett socialt och
ekonomiskt hallbart byggande, fast det idag verkligen skulle bade behdvas och stimma med
kommunens miljomal.

Centrumprogrammet omfattar en del av Vastra Orminge som &r utpekat som lokalt intresse for
kulturmiljovarden i kommunens kulturmiljéprogram, dar foljande forhallningssatt anges:

* Forhallandet mellan bebyggelse, gronstrdk och naturmark respekteras.
* Nya byggnader anpassas till omrddets lagskaliga, terrdnganpassade karaktar.
* Bostadshusens geometriserande grundform och avskalade formspradk bevaras.

Vidare anges i kulturmiljoprogrammet att bebyggelsens kulturvarden pa sikt bor skyddas i
samband med planldggningen. Vad menar kommunen med det? Nybackaskolan &r redan riven.
Inget kulturbyggnadsskydd finns i varken planen for Knutpunkten eller den nu aktuella planen
for Sarvtrask och Ormingehus.

Ombyggnaden av den av lansmuseet foreslagna g-markta Roda langan, som ocksa ar utpekad
som sarskilt vardefull i kommunens kulturmiljoprogram ”innebéar en forvanskning av arkitektur-
historiska varden”, som det star i miljoredovisningen, som ingar i planen for Sarvtrask och
Ormingehus. Med en pabyggnad av 3 nya vaningsplan och en ny gestaltning av bagge
langsidesfasaderna, cirka 150 meter vardera, med pahangda veckade nya glasade balkonger far
huset ett helt nytt utseende och kan inte langre sdgas vara bevarat. Det kan inte heller sagas
anpassat till de befintliga 2-vaningshusen i vaster. Vi anser att Roda langan ska bevaras i sin
nuvarande form och g-markas.
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Vi anser inte, att Orminges karaktar och identitet verkligen utvecklas i den foreslagna detalj-
planen. Planforslaget gar emot Orminges 6ppna, luftiga, laga bebyggelse och det karaktaristiska
inslaget av naturmark mellan husen. Till exempel i forslaget med 16-vaningshuset dar det i dag
ar P-hus och med den massiva fortatningen norr om Edovégen. Det ar inte att, som det star i
planprogrammets malsattning, anvanda ett varsamt forhallningssatt.

Vi anser inte heller att forhallandet mellan bebyggelse, gronstrak och naturmark respekteras om
man bygger hus dar det i dag ar naturmark. Kvarter norra Sarvtrask byggs med en ny vag mellan
kvarteret och naturomradet och en mur som ska ta upp den stora héjdskillnaden mellan
bebyggelsen och en ny dagvattenpark.

Vi anser inte heller att den illustrerade arkitekturen ar en utveckling av den séregna betong-
arkitekturen fran 60-talet som praglar Orminge och av de sardrag och kvaliteter som Stockholms
lansmuseum anser ska beaktas. Fragan & om de nuvarande invanarna i Orminge kommer att
ké&nna igen sig och k&nna sig hemma om planen kommer att genomforas i sin nuvarande form.

Alternativforslag

Vi finner det mycket markligt att kommunen inte anvéander sig av den egna analysen av det som
ar Orminges identitet for att lyckas i sin malsattning, utan i stallet presenterar ett férslag som gar
tvartemot. Analysen &r ju inget sjalvandamal i sig, men tyvarr ar detta ett monster i mycket av
planeringen i Nacka. Och tyvarr blir da malséttningen tomma ord, som inte foljs upp i praktisk
handling. Om man skulle f6lja malsattningen och dra slutsats av analysen skulle alternativet till
samradsforslaget vara en mattlig exploatering med lagre byggnader i Orminge, som inte dikteras
av krav i en eventuell tunnelbanas influensomrade och som tar tillvara naturmarken och det
karaktaristiska inslaget av skargardsnatur.

Hade en fordjupad 6versiktsplan med miljokonsekvensbeskrivning gjorts, vilket vi helst sett, sa
hade alternativforslag mast utarbetas

Gentrifiering — en 6nskvard effekt?

Ingenstans i planhandlingarna ndmns centrumplanernas konsekvenser fér Orminges socio-
ekonomiska och kulturella strukturer, den gentrifiering som blir effekten av en massiv utbyggnad
och pakostade ombyggnader. Begreppet kommer fran engelskans gentry, ungefar herrskapsklass,
och betecknar effekten av en social statushdjning genom inflyttning av invanare med betydligt
hogre inkomster an de som bor i omradet idag. Begreppet ar kant fran stora omdaningar i andra
svenska stadsdelar som Bagarmossen och Aspudden liksom i danska Vesterbro i Képenhamn.
Ar gentrifiering en medveten och 6nskvard effekt for Ormingeborna?

Lokala miljomal mm

Pa grund av den korta samradstiden kan vi tyvarr av tidsskal inte ge vara synpunkter pa detalj-
planeforslaget vad galler dagvattenhanteringen, lokalklimatet med solstudier, vindforhallanden,
buller och luftféroreningar eller hur planen forhaller sig till de lokala miljémalen.
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Sammanstallning av vara synpunkter

planen bor hanteras med utdkat planforfarande

Orminges karaktar och identitet forvanskas

bygg inte kvarter Norra Sarvtrask och dagvattenparken, bevara sumpskogen

en naturvardesinventering for hela Ormingeomradet bor géras

gor helhetsplan for hela naturmarksomradet Sarvtrask, utred eventuellt biotopskydd
komplettera naturvardesinventeringen for planomradet

bevara och g-mark Rdda langan

friytor pa skola och forskolor ligger langt under Boverkets rekommendationer

de kumulativa effekterna i denna och 6vriga planer i programomradet géallande

naturvardena, buller och luftféroreningar ar inte redovisade

svaghet i planen ar oklart lage for bussterminal och eventuell tunnelbanestation

exploateringen ar for hog

Vi anser att den foreslagna detaljplanen behGver omarbetas, sa att framfor allt sumpskogen i
sOdra Sarvtrask bevaras, att R6da langan bevaras och att byggnadshéjderna generellt sénks.
Nytt planforslag maste foregas av ett beslut om eventuell tunnelbana till Orminge.

For Boo Miljo- och Naturvanner

Kerstin Lundén Ulla Brund
ordférande kerstin.lunden.natur@gmail.com vice ordférande ulla.bruno@telia.com

For Naturskyddsforeningen i Nacka

Ronny Fors
ordforande ronny.fors@naturskyddsforeningen.se
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* Naturskyddsféreningen
Nacka

Boo Miljo- och Naturvanner

Sweco 2018-12-03
att Lovisa Lagerblad

Gjorwellsgatan 22

112 62 Stockholm

Yttrande dver samrad infor ansokan om tillstand enligt miljobalken i samband med
utfyllnad av sumpskogsomrade och tillfallig grundvattenbortledning inom fastigheterna
Orminge 60:1 och Orminge 46:1, Nacka kommun.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvanner har tagit del av samradsunder-
laget for ansokan om tillstand enligt miljobalken i samband med utfyllnad av sumpskogsomrade
och tillfallig grundvattenbortledning inom fastigheterna Orminge 60:1 och Orminge 46:1.

Foreningarna svarade 2018-07-02 pa samradet for forslaget till Detaljplan for Sarvtrask och
Ormingehus, fastigheterna Orminge 46:1 m.fl. vari de nu for tillstand aktuella forslagen till
utfylinader och grundvattenbortledning ingar. Vi vidhaller de synpunkter vi framhall i vart
remissvar for forslaget till detaljplan och anser fortsatt att sumpskogen i sédra Sarvtrésk ska
bevaras utan intrang. Ett underlag har tillkommit, en fladdermusinventering gjord sommaren
2018, som ytterligare starker vart stallningstagande.

Sammanstallning av vara synpunkter

bevara sumpskogen, bygg inte kvarter Norra Sarvtrask och dagvattenparken

en naturvardesinventering for hela Ormingeomradet bor goras

gor helhetsplan for hela naturmarksomradet Sarvtrask, utred eventuellt biotopskydd

komplettera naturvardesinventeringen for planomradet

de kumulativa effekterna i denna och 6vriga planer i programomradet géallande
naturvarden, buller och luftféroreningar ar inte redovisade

Bevara sumpskogen, bygg inte kvarter norra Sarvtrask och dagvattenparken

Planomradets storsta naturmarksomrade ar Sarvtrasks sodra del, mellan Kanholmsvégen och
Menséttravagen, dar det i detaljplanen foreslas tva nya tydliga bostadskvarter, kvarter sodra
Sarvtrask och kvarter norra Sarvtrask, och en dagvattenpark. Illustrationerna i planbeskrivningen
och miljéredovisningen visar tydligt pa konsekvenserna for naturmarken.
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Den del dar kvarter sodra Sarvtrask foreslas gransar till Edévagen och ar redan uppfylld, plan-
terad och ianspraktagen mark for parkering, sa dar gar sannolikt inga egentliga naturvarden
forlorade. Men for évriga delar innebér planférslaget att hela sumpskogen i soédra Sarvtrask
kommer att forsvinna. Det som inte exploateras med kvarter norra Sarvtrask och den planerade
vagen fran Kanholmsvégen ut till Menséttravagen foreslas omformat till dagvattenpark. Endast
enstaka trad och bergknallen med tallar kommer att vara kvar i norddstra hornet. En fjardedel av
hela Sarvtraskomradet avverkas och fylls ut. Livsmiljo forsvinner for ett flertal skyddade arter
som mindre hackspett, savsparv, grodor, paddor, mindre vattensalamander, manga olika
fladdermusarter och vanlig snok.

Dagvattenparken foreslas anlagd pa exakt den del av naturmarken som i naturvardesbedom-
ningen fatt hégst naturvarde, vilket ar mycket anmarkningsvart. Nagon naturvardesinventering
gjordes inte till programskrivningen 2015, vilket vi kritiserade som en stor brist. Var erfarenhet
ar att planforslag laggs fast i programmet, som senare visar sig svara att andra nar ny information
tillkommer. Det &r just det, som har hént i det nu aktuella detaljplaneforslaget for Sarvtrask och
Ormingehus. En naturvardesinventering gjordes forst i slutet av november 2017, men planfor-
slaget &r inte reviderat efter inventeringsresultatet, utan kvarstar som i programmet. Planforslaget
ar ocksa ett exempel pa hur kommunéagd naturmark med hdga naturvarden exploateras aterigen.
Vi anser att planforslaget ar oacceptabelt, varken kvarter norra Sarvtréask eller dagvattenparken
ska byggas och skélen ar manga.

- helhetsplan for Sarvtréask saknas

- brist pa vatmarker i Nacka

- strandskyddad mark

- biologisk mangfald hog i vatmarker

- svagt samband i Nacka-Varmdokilen

- naturvardesinventering bekraftar forekomst av skyddade arter

- inventeringar behdver kompletteras

- utrymme for dagvattenlésningar ges langs Kanholmsvagen

- kommunal mark innebar kommunal radighet

- dispenser kravs fran artskyddsforordningen och for vattenverksamhet

Sarvtrask behdver en helhetsplan

For ett antal ar sedan gallrades hela véstra skogssidan av Sarvtrask hart. Idag finns ingen hogre
sly-, busk- eller snarvegetation kvar dar och ingen dod ved i form av torrakor eller hogstubbar.
Gallringen gjordes sannolikt for att ge utblick dver vattnet fran sittplatser och gangvag samt for
att ge genomsikt och pa sa vis skapa trygghet for besokarna. Men mojliga hackningsplatser for
fagelarter som mindre hackspett gallrades bort. Méjligen forsvarades atgarden med att en del av
sumpskogen i norr sparades liksom sumpskogen i séder, men nu ar den hotad att forsvinna.
Sarvtrask behover en helhetsplan. Ett eventuellt biotopskydd bor utredas.

Den storsta delen av Sarvtrask och dess omkringliggande naturmark, tre fjardedelar, ligger inte
med i programomradet fér Orminge Centrum och inte heller i den aktuella detaljplanen. Som sa
ofta ingar samma grénomrade i flera detaljplaner, vilket innebér en stor risk att helheten missas
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och att omradena bit for bit forsvinner i planhanteringen. Sarvtrask ingar idag i atta olika
detaljplaner.

Hela naturmarksomradet kring Sarvtrask borde inventeras inklusive vattenmiljon och en plan
upprattas for omradets skotsel och utveckling, dar olika intressen sammanvégs. | den nu aktuella
detaljplanen har bara cirka 50 % av ytan inventerats, vilken ar en mérklig begransning av
inventeringsuppdraget i ett forhallandevis litet omrade. Resterande 50% é&r savitt vi vet inte
inventerat. Undantag utgor groddjursinventeringen fran 2014, som omfattar hela Sarvtrask.

Naturvardesinventeringen behdver kompletteras

Eftersom naturvardesinventeringen gjordes i slutet av november 2017 innebdr det att flera ytter-
ligare naturvardsarter sannolikt finns i omradet, men inte noterats. | vart remissvar for
detaljplanen skrev vi att inventeringen darfor behdver kompletteras och fordjupas vid lamplig
sasong med inventering av faglar, fladdermdss, insekter, och svampar. | inventeringsrapporten
Sags "Den gjorda inventeringen presenterar bara resultat i form av naturvirden. Pdaverkan pd
mindre hackspett och fladdermdss i samband med bebyggelse kan inte beddmas utan att géra en
fordjupad inventering av dessa arter.”

Men redan nu visar inventeringen pa att omradet hyser flera skyddsvarda arter och hdga natur-
varden, som hotas och riskerar att férsvinna. 15 signal- och indikatorarter har patraffats inom
omradet. Av dessa har fem arter mycket hogt signalvarde, tva arter hogt signalvarde och sex
arter visst signalvarde. Av de patraffade signal- och indikatorarterna &r tva rodlistade
(Gardenfors, 2015). De rodlistade arterna ar skogsalm (akut hotad, CR), ask (starkt hotad, EN),
mindre hackspett (nara hotad, NT) och savsparv (sarbar, VU). Faglarna &r skyddade enligt
Artskyddsforordningens 8 4, vilket behdver hanteras i kommande planarbete. Mindre hackspett
har noterats med starka héckningsindicier i sumpskogen i sédra delen... Haltrdd, nérhet till
insektsrika och sjonara miljoer ger ocksa forutsattningar for fladdermdss att kunna forekomma i
inventeringsomradet. Fladdermdss ar ocksa skyddade enligt Artskyddsférordningen. ”

Den kompletterande fladdermusinventering som gjordes sommaren 2018 visar att
Sarvtrask ar mycket artrikt, forekomst av atta fladdermusarter noterades. Sarskilt manga
fynd noterades inom planomradet. ”Inventeringen tyder pa att bade utredningsomradet och
Sarvtrask med omgivande sumpskogsomraden utgor en liten oas i bebyggelsen med goda
forutsattningar for fodosok for fladderméss. ... Aven om det férekommer fladdermass inne i
bostadsomradena Gsterut ar det tydligt att gronomradena runt Sarvtrask, inklusive
utredningsomradet, har betydligt storre tatheter av fladdermass. ” Inventeringen slar fast att
”Om man helt tar bort utredningsomradet, fyller igen svackan och bygger bostader kommer
fladdermdssen sannolikt att minska bade inom och utanfér utredningsomradet eftersom en
produktionsresurs for insekter forsvinner och dessutom en potentiell bomiljo. Dessutom minskar
den totala ytan lampligt habitat — vilket gor att landskapet som sadant kan hysa farre
fladdermdss. ... En alternativ utveckling som skulle gynnat fladdermdéssen hade varit om man
bevarat utredningsomradet som ett gronomrade, och istéllet Gppnat upp stigar och skapat
glantor, samt arbetat for att bevara fuktomradena och backen. Omradets vérden fér fladdermoss
skulle da oka. ”

Inventeringen avslutas med slutsatser. ”Exploateringen fdr sannolikt en lokal effekt pa
fladdermusfaunan, med sarskild betydelse for arter som mustasch/tajgafladdermus och méjligen
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vattenfladdermus, men i viss man aven andra arter i och med att tillgadngen pa viloplatser och i
viss man bomiljoer minskar. Nagon effekt pa arterna pa regional eller biogeografisk niva
bedoms inte uppsta, men ett kontinuerligt ianspraktagande av stadens gronytor kommer
naturligtvis pa sikt att aven fa regionala effekter pa fladdermusfaunan om inte ytor avsatts som
ej tas i ansprak for fortatning. ”

Forekomst av vanlig snok &r rapporterad i Artportalen, SLU. Arten ar fridlyst enligt Artskydds-
forordningen.

Groddjursinventeringens atgardsforslag maste realiseras

En groddjursinventering genomférdes 2014 i hela naturomradet kring Sarvtrask. En dversiktlig
biotopinventering gjordes av olika typer av miljoer, som kan vara viktiga for groddjur for
overvintring, lek och som sommarhabitat. Ett omrade pa cirka en kilometers radie runt Sarvtrask
sonderades infor en strakinventering. Resultatet visade att Sarvtréask ar en viktig lekplats for
groddjur; framst vanlig padda, vanlig groda och mindre vattensalamander, alla &r fridlysta och
upptagna i Artskyddsforordningen. For den sodra delen som ingar i planomradet ségs ~Omrddet
bedoms ha forutsattningar for groddjur. I diket har rom fran vanlig groda hittats, vilket visar att
lek forekommer i viss utstrackning idag. Aven andra delar av diket bedoms kunna fungera som
lekvatten for groddjur. Omradet bedéms dven utgéra varde som 6vervintringslokal och
fodosoksmiljo for groddjur.”

Vidare sags i groddjursinventeringen ”Resultatet fran strakinventeringen indikerar att stora
delar av upptagningsomradet for Sarvtrask finns pa dstra sidan om sjon och da Gster om
Menséattravagen. Strakinventeringen visar att manga groddijur blir verkdrda vid vandringen.
Vandring sker bade pa varen och hosten. P& grund av trafikdoden &r det viktigt att atgarder
satts in langs vagen for att minska dodligheten for groddjuren. En numer allt vanligare atgard
for att minska dddligheten vid trafikerade vagar ar att anlagga groddjurstrummor och langs
korbanan, barriarer (aven kallat ledarmar) som leder djuren in i trumman. Langs den kritiska
delen av Mensdttravdgen finns idag en gangtunnel... som uppenbarligen fyller liknande funktion

2

som en groddjurstrumma.

Inventeringen beskriver konfliktpunkter och behov av atgarder i vandringsstraken. Men inga av
de forslagna atgarderna for att skydda groddjuren under deras vandring ner till Sarvtrask ar, sa
vitt vi vet, vidtagna, vilket &r anmarkningsvart. Varfor har inget gjorts? Mensattravagens trafik
okar for varje ar och nu laggs planer som ytterligare kraftigt kommer att 6ka trafikmangderna
samtidigt som lek- och fodosoksomraden forsvinner.

Inventeringen sammanfattar “Vanlig padda, vanlig groda och mindre vattensalamander dr
fridlysta enligt 6 § artskyddsforordningen (ASF 2007:845), vilket innebé&r att det ar forbjudet att
skada eller fanga individer och att ta bort eller skada groddjurens rom, larver eller bon... Aven
lagtext i miljobalken (1998:808) ar tillamplig, enligt 1 § i forsta kapitlet ska vardefulla
naturmiljoer skyddas och vardas, och den biologiska mangfalden ska bevaras. Det ar darfor
viktigt att detaljplanearbetet genomfors pa sa sétt att groddjurspopulationerna inte tar skada.
Detta kan goras genom att ta hansyn till groddjurens lek-, fédostks- och évervintringsmiljoer
samt att minimera barridreffekter vid groddjurens vandringar.”
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Spridningskorridorer och samband i Orminges naturomraden

Lansstyrelserna fick 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram handlingsplaner fér den grona
infrastrukturen. Handlingsplanen for Stockholms lan var pa remiss under varen 2018. I remiss-
versionen sigs att: ”En fungerande gron infrastruktur ar avgorande for den biologiska mang-
falden, ekosystemtjansterna och ekosystemens motstandskraft exempelvis vid klimat-
forandringar.” Vidare framgar dér att: ”En fungerande gron infrastruktur ar en forutsattning for
vissa ekosystemtjanster som pollinering eller vattenrening.” Att det utgatt ett regeringsuppdrag
om gron infrastruktur visar vilken dignitet fragan har fatt. Insikten om att den biologiska
mangfalden och ekosystemtjansterna inte kan klaras utan att naturen hanger ihop kommer allt
mer. | handlingsplanen lyfts ocksa den kommunala planeringen som viktig for att klara den
grona infrastrukturen.

Planomradet ligger i en del av ett omrade med svagt gront samband i Nacka-Varmdokilen.

| planbeskrivningen sags “Foreslagen bebyggelse paverkar naturvéardena och arter i omradet
och kan ytterligare forsvaga det redan svaga grona sambandet i Nacka-Varmdokilen. Det ar
darfor en forutsattning for planens genomférande att foreslagna skydds- och kompensations-
atgarder genomfors. Utgangspunkten for foreslagna kompensationsatgarder ar att de ska
innebéra att exploateringen totalt sett inte paverkar bevarandestatusen for de arter som ar
skyddade enligt artskyddsforordningen. Paverkan pa vattenomradets ekologiska och
hydrologiska status bedoms kunna bli totalt sett ofordndrad trots den yta som exploateras.”

Om planen genomfors enligt forslaget ar det viktigt att foreslagna kompensationsatgarder
verkligen genomfors for att i nagon man mildra de negativa effekterna av planen. Men vi vill
varna for en dvertro pa kompensationsatgarder. Det &r svart och ofta omdjligt att verkligen
kompensera for forlust av naturomraden. | forsta hand ska naturomraden sparas, det galler
framforallt oerséttliga naturvarden som gamla skogar med dod ved, gamla ekar eller
sumpskogar. | den nu aktuella planen ser vi inte att atgarderna kan kompensera i tillracklig
omfattning utan planen bor istéllet ritas om sa att naturmarken kan bevaras.

Vi saknar en heltackande naturvardesinventering for hela Ormingeomradet. Nu gors invente-
ringar bit for bit nar nya detaljplaner tas fram. Detta gor att informationen blir fragmentarisk och
man far aldrig ett helhetsgrepp om naturvérdena och de gréna sambanden. Naturvardesinven-
teringen borde ligga till grund for ekosystemtjanstanalyser och spridningsanalyser. Nér dessa
analyser finns kan man borja planera omraden. Dessa underlag borde alltsa ha funnits redan i
programskedet. Detta for att undvika onddiga konflikter och for att kunna gora rétt avvéagningar i
ett tidigt skede av planeringen.

Dessa underlag skulle ocksa gora det lattare att utreda de olika detaljplanernas kumulativa
effekter. Ofta sags att en detaljplans paverkan &r liten eller forsumbar men totaleffekten av
manga planer kan bli stora negativa konsekvenser, inte bara fér naturmiljon och spridnings-
samband utan dven for andra miljéfragor som buller, luftféroreningar, paverkan pa dagvatten
m.m. | Lansstyrelsens Forslag till Gron infrastruktur Regional handlingsplan for Stockholms 1&n
sags att: ”De sma stegens tyranni”, d.v.s. kumulativa effekter har, trots krav i MKB och SMB-
direktiven, hittills visat sig vara svara att hantera i planering och provning, eftersom det ofta
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saknas underlag som méjliggor en analys av den samlade historiska och framtida paverkan pa
funktioner och kvalitéer i olika landskapsavsnitt.”

Vi har sjalva inventerat en stor del av de mindre gronomradena i Boo for att fa en helhetsbild av
naturvardena och de gréna sambanden. Vi har dock inte inventerat alla omraden och Sarvtrask ar
ett sadant omrade vi inte har med i var inventering. Daremot har vi inventerat omradet runt
vattentornet i Orminge, Nybackaskogen, och konstaterat att naturvardet dar ar hogt och att det
finns ett gront samband till Mensattra vatmark och det storre skogsomradet sdder om vatmarken
och till Abborrtrask. | forlangningen finns det gréna samband med flera andra omraden som vi
klassat som hdgt naturvarde. Det &r i detta perspektiv man borde se gronomradena i Orminge.

All natur kan inte tillgangliggoras
I planbeskrivningen ségs att ”Detaljplanen ska &ven battre tillgéngliggdra naturmarken vid
Sarvtrask samtidigt som omradets naturvarden och skyddsvarda artbestand ska beaktas.”’

Det &r viktigt att inse att det ofta kan vara en konflikt mellan att tillgangligg6ra naturomraden
och bevara naturvardena. Vi dr inte emot att tillgangliggora naturomraden, men det far inte ske
till priset av att naturvardena minskar. Formuleringen i syftet med detaljplanen, att naturvarden
och skyddsvarda artbestand ska beaktas ar for svag. Vad innebar att beakta dessa véarden och
arter? Det bor istéallet formuleras sa att det blir tydligt att tillgangliggorandet av naturmarken inte
far ge negativa effekter pa naturvardena och de skyddsvarda arterna.

Konsekvenser underskattas i ansokan

| avsnitt 7.3 sags att skyddsatgarder planeras for att for att minska paverkan pa fladderméssen i
omradet. Vidare sags “Liksom for den mindre hackspetten gynnas fladderméssen av att
sumpskogens fuktiga miljo bibehalls.” Men vad som hiinder ir att sumpskogsmiljon minskar
kraftigt. Att man inte tar hela sumpskogen i ansprak for exploatering kan inte beskrivas som en
skyddsatgard. 1 avsnitt 8.1.1. framkommer daremot att sumpskogen minskar i storlek. Men sedan
ségs att “vissa arter far saledes troligen ett mindre habitat”. Det ir ett underskattande av
konsekvenserna av den planerade vattenverksamheten. Det ar markligt att uttrycka sig som att
det troligen blir minskande habitat nar det uppenbarligen blir minskande habitat da ungeféar halva
sumpskogen forsvinner. Nar det géller fladdermdssen ar det dessutom tydligt att det omrade som
ar tankt att exploateras ocksa ar det omrade med storst koncentration av fladdermusobserva-
tioner, se fig 2 i fladdermusinventeringen.

Vi stéller oss tveksamma till foreslagna skyddsatgarder att tillskapa mer livsmiljo for mindre
hackspett genom veteranisering av trad eller vattennivahojning av Sarvtrask. Det omrade som
foreslas for atgarderna nyttjas med storsta sannolikhet redan idag av den mindre hackspetten och
hur man &n vrider och vander pa det minskar dess habitat i och med den féreslagna
exploateringen. Skogen norr om Sarvtréask haller i stort sett samma vérde som den som
exploateras. Skogen nordvast om Sarvtrask har gallrats hart och dar finns helt enkelt inte manga
trad kvar att veteranisera. Sadana atgarder kan vara bra i t.ex. naturreservat eller andra omraden
dar man vill utveckla naturvardena men vi ar tveksamma till de som kompensationsatgarder nar
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slutresultatet anda blir att livsmiljon for den eller de arter man vill gynna totalt sett minskar. Att
hoja vattennivan i Sarvtrask innebar att tillstand for vattenverksamhet maste sokas vilket ar en
ldng och komplicerad process. Aven att veteranisera trad tar tid innan det ger resultat. Om sadana
atgarder anda satts in maste de paborjas langt innan planen borjar verkstéllas. Dessutom saknar
vi uppgifter om hur dessa skyddsatgarder ska garanteras.

Slutligen vill vi papeka att omstandigheterna kring hela Sarvtraskomradet kommer att radikalt
forandras om alla de detaljplaner genomfors som nu ar pa gang i omradet. Det kommer att bli en
kraftig befolkningsokning och ett kraftigt 6kat tryck pa det gronomraden som blir kvar i omradet.
Risken &r att naturomradena succesivt omvandlas till parkomraden dar toleransen for t.ex. dod
ved ar minimal. Detta gor att foreslagna atgarder inte &r trovardiga. Den enda rimliga slutsatsen
ar att behalla hela sumpskogen for att fladdermdss, faglar, groddjur m.m. ska ha en rimlig chans
att overleva i framtiden.
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