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Planenheten KFKS 2016/911
131 81 Nacka

Yttrande over samradsforslag for Detaljplan for Dalkarlsangen sédra, del av
fastigheterna Bo 1:608 m.fl. i Boo, Nacka kommun.

Boo Miljo- och Naturvanner och Naturskyddsforeningen i Nacka vill framfora foljande
synpunkter efter att ha tagit del av samradshandlingarna for Detaljplan for Dalkarlséngen
sOdra, del av fastigheterna Bo 1:608 m.fl. i Boo.

Sammanfattande synpunkter

- exploatera inte utan bevara hela planomradets befintliga skogs- och vatmarker
- gor Bootippen till ny park

- valj annan metod for hantering av Bootippens féroreningar

- valj annan strackning av Dalvagen

- lat Boo kretsloppscentral ligga kvar pa redan ianspraktagen mark

Foreningarna avstyrker den forslagna detaljplanen.

Planforslaget skenbart gront

Vid forsta anblicken kan planforslaget tyckas mycket ”gront”, i synnerhet i jamforelse med
programmet fran mars 2011 for sydostra Boo, dar i princip hela planomradets skogsmarker och
vatmarker utom bergsryggen i soder skulle forsvinna for att ge plats for verksamhetsomraden
och skola/forskola/idrott. Bootippen foreslogs sanerad for att ocksa den marken skulle kunna
anvandas for byggande av verksamheter, arbetsplatser och service.

Vid narmare lasning visar det sig, att det nu aktuella planforslaget trots den grona fargen pa
planen i princip inneb&r samma sak som i programmet. Bergsryggen i soder bevaras, men gvriga
skogsomraden som klassats som nyckelbiotop forsvinner, de foreslas bebyggas, nu for bade
bostader, skola/forskola/idrottshall och verksamheter. Vatmarkerna forsvinner.
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Bootippen kommer i planforslaget inte att bebyggas, vilket kan synas bra, men visar sig bli en
stor hog gréaskladd toppig kulle, utan plana ytor for vistelse och lek och utan méjlighet att
formas till en ny intressant park. Bootippens fororenade massor hanteras genom sa kallad
sluttackning, en metod som innebar att samtliga massor ligger kvar, men schaktas om sa att
slanterna blir flackare. Tva meter hoga, nya och rena jordmassor pafors, darefter tillats ingen
busk- eller tradvegetation att vaxa pa deponin.

Vatmarkernas sumpskog runt om Bootippen forsvinner for byggande av nya dagvattendammar
med langa tryckbankar for att hindra massorna fran deponin att flyta ut och for att ta hand om de
fororeningar som lacker ut fran deponin samt bidra till att ta hand om dagvattnet i syddstra Boo.
Genom stora delar av vatmarksomradena byggs ocksa den nya strackningen av Dalvagen, en
huvudgata med utrymme for busstrafik, busshallplatser, cykelbana och gangbana med reserverat
markutrymme pa cirka 20 meters bredd.

Med andra ord forsvinner befintliga skogsomraden klassade som nyckelbiotop med rodlistade
arter, som utgor viktiga grona samband med angransande naturomraden. Likasa forsvinner
befintliga vatmarker som utgor lekomraden for artskyddade groddjur. Dessutom tillvaratas inte
mojligheten att tillskapa en ny park av Bootippen med savél rekreativa som biologiska
kvaliteter.

Samtidigt godkanns exploatering av naturmark i andra detaljplaner och i Orminge centrum
forslas utfyllnad av cirka 5 900 m2 sumpskog vid Sarvtrask. Vi anser inte att vi har rad att
avsta mer naturmark och forlora mer i biologisk mangfald.

Tva stora fragor ar av central och avgorande betydelse for hela planomradets utformning - valet
av metod for hantering av Bootippens fororenade massor och stallningstagandet till befintliga
skogsomraden och vatmarker.

Hur ser alternativen till beslut om sluttackning av Bootippen ut?

| Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott (KSSU) beslutades 14 juni 2016 vilken metod
som skulle anvandas for hantering av Bootippens férorenade massor. Tre kostnadsberédknade
alternativ presenterades summariskt.

Alternativ A. Sanering av tippen och omkringliggande omrade for att mojliggora verksam-
heter, Alternativ B. Sluttackning av tippen som blir ett rekreationsomrade och Alternativ C.
Sanering av tippen och omkringliggande omrade for att mojliggdra bollplaner.

Om det utredningsmaterial av alternativen, som ligger pa kommunens hemsida, ar det enda
beslutsunderlag som legat till grund for beslutet, ar det generande undermaligt och klart
missledande.
http://infobank.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_stadsutvecklingsutskott//2016/2016-06-
14/05_Inriktningsbeslut_f%C3%B6r_projekt Dalkarls%C3%A4ngen/05b_Bilagal Dalkarlsan
gen_alternativ.pdf

Alternativ B. Sluttdckning av Bootippen, det billigaste alternativet, valdes. Det skulle ge
kommunen ett kostnadsnetto pa 28 miljoner for hela planomradet under forespegling att
Bootippen skulle bli ett rekreationsomrade. Ingenting om konsekvenser for omgivande
vatmarksmiljoer och skogsomraden. Vart tog kommunens ambitioner véagen att arbeta med
ekosystemtjansterna i planeringen?

| och med detta val fick detaljplaneprojektet en ny planeringsinriktning.

Men vad hade kommunens politiker egentligen beslutat sig for?


http://infobank.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_stadsutvecklingsutskott/2016/2016-06-14/05_Inriktningsbeslut_f%C3%B6r_projekt_Dalkarls%C3%A4ngen/05b_Bilaga1_Dalkarlsangen_alternativ.pdf
http://infobank.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_stadsutvecklingsutskott/2016/2016-06-14/05_Inriktningsbeslut_f%C3%B6r_projekt_Dalkarls%C3%A4ngen/05b_Bilaga1_Dalkarlsangen_alternativ.pdf
http://infobank.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_stadsutvecklingsutskott/2016/2016-06-14/05_Inriktningsbeslut_f%C3%B6r_projekt_Dalkarls%C3%A4ngen/05b_Bilaga1_Dalkarlsangen_alternativ.pdf
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| samradshandlingarna finns underlagsdokumentet Detaljprojektering sluttackning, 2018-02-
21, dar det framstar klart hur stor miljopaverkan metoden visar sig ge.

Detaljerat redovisas nya nivakurvor for deponins slanter, som enligt metoden maste formas
flackare, vidare placering av och antal tryckbankar som behdéver byggas nedanfor deponin for
att motverka sattningar samt hur stora dagvattendammar som behdvs for att ta hand om de
fororeningar som kontinuerligt lacker ut fran deponin.

Det framgar ocksa att deponins hojd kommer att 6ka kraftigt, upp till + 37 meter 6 h. Idag
ligger Bootippens storsta platan pa +25 till +26 m 6 h. Det betyder att ny deponi dar kommer
att ligga 11 till 12 meter hogre an idag, vilket kommer att starkt paverka hela upplevelsen av
omradet och ge kraftig slagskugga i stora delar av planomradet.

Vidare framgar att deponin i stort sett inte kommer att ha nagra plana ytor for lek och vistelse.
Man kan inte med bésta vilja kalla detta for ett rekreationsomrade.

Hela deponin besas med “dngsvéxter”, ingen busk- eller tradvegetation tillats att vaxa pa
deponin, eftersom rotsystemen kan skada tatskiktet. Hur tdnker sig kommunen att skota alla
dessa langa slianter med angsvéxter? Angsmark maste slas och dngshoet samlas in och sly
etablerar sig snabbt pa 6ppna ytor av bjork, sélg och viden, asp, tall m.fl. Utvecklingen av en
varierad buskvegetation och ett ortrikt markskikt hade varit dnskvard for att gynna insekter
och faglar, men kommer alltsa inte att tillatas.

Andra alternativ for Bootippen maste studeras med detaljerade underlag.

Gar det att sanka hela tippomradet, bygga park, ordna plataer, terrasser for vistelse och lek,
plantera tippomradet och bevara befintliga vatmarker?

Syddstra Boo behdver ett storre parkomrade.

Beslutsfattarna i KSSU skulle haft detta detaljerade underlag plus motsvarande material for de
andra alternativen. Forst da kan ett hallbart beslut fattas om vilken metod som ska viljas.

Planforslaget strider emot Lokala miljomalet om biologisk méangfald

Den andra stora fragan i planomradet handlar om stallningstagandet till de befintliga skogs-
omradena och vatmarkerna, den biologiska och rekreativa resurs som tillvuxit under flera
generationer och som tack vare lang tids utveckling uppnatt kvaliteter som nyckelbiotop. |
sydostra Boo finns bara ytterligare ett mindre omrade klassat som nyckelbiotop och inget sé stort
sammanhangande naturomrade.

Kommunen gor ett bra arbete med skydd av naturmark genom inrattandet av naturreservat, men
det ger inget carte blanche” att prioritera bort de mindre gronomridena. Tvartom okar
betydelsen av och ansvaret for de mindre gronomradena som ’kittet” i gronstrukturen, de som
bildar sambanden fOr att inte reservaten ska bli isolerade “6ar”.

Nar det galler de mindre gronomradena verkar det inte spela nagon roll vilka och hur hoga
naturvarden, som redovisas och hur manga naturvardesinventeringar som gors. Kommunen
aterkommer @nda med svaret Vi prioriterar annorlunda.”. Eller som det star pa sidan 6 i
planbeskrivningen for Dalkarlsdngen I programmet beskrivs att planomrddets hoga naturvirden
kommer att forsvinna eller minskas nar omradet prioriteras for verksamheter. Kommunens behov
av mark for verksamheter bedoms storre dn bevarandet av trdd.”

Naturskydd idag siktar inte pa enskilda trad, utan pa bevarande av hela miljoer, hela ekologiska
system i olika biotoper, dven om de ar sma. Det var ldnge sedan solitdra trad skyddades som
naturminnen, dven om det ocksa kan vara viktigt ibland.
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Hur ska annars det lokala miljomalet om biologisk mangfald som kommunen formulerat kunna
uppnas? Ett rikt vaxt- och djurliv. Naturligt forekommande véxt- och djurarter ska kunna fortleva
i livskraftiga bestand.

| Nacka kommuns miljoprogram kan man under ovanstaende miljomal lasa foljande:

”En langsam men kontinuerlig forlust av biologisk mangfald pagar i lanet och &ven i Nacka. Det
beror bland annat pa den fragmentering av grénstrukturen som pagar till foljd av en hog
exploateringstakt. Att lyckas behalla en biologisk mangfald ar avgérande for att ekosystem ska
fungera och gora nytta som att rena vatten och luft, pollinera vara grodor med mera. En hog
artrikedom ger fler ekosystemtjanster samt bidrar till en battre naturupplevelse. Fler atgarder
kréavs inom skydd, skotsel och fysisk planering for att bygga in och inte bort biologisk mangfald.”

Texten belyser problemet med fragmentering av gronstrukturen, nagot som Nacka kommun i
hogsta grad paverkar sjalv genom planmonopolet. Denna detaljplan innebér ytterligare
fragmentering av gronstrukturen. Aven de angransande detaljplanerna innebar fragmentering av
naturomraden. Totaleffekten av detta borde redovisas. Texten i miljoprogrammet lyfter ocksa
fram att fler atgarder behovs bland annat i den fysiska planeringen. Detta &r nagot vi instammer i
men Vi ser tyvarr inga sadana atgarder i denna detaljplan.

Stallningstagande i kommunens planering till hur miljomalet ska kunna uppnas, skulle underlattas
av om det fanns en kommunal naturvardsplan, men nagon sadan finns inte i Nacka.
Naturorganisationerna i Nacka har upprepat kravt att kommunen arbetar fram en naturvardsplan
och hostens valenkét visar att det finns politiskt stod for det i alla partier.

Helhetsbild for naturvéardena i form av naturvéardeskarta saknas

Att som det formuleras i miljomalet Naturligt forekommande véxt- och djurarter ska kunna
fortleva i livskraftiga bestand innebar ocksa att inventeringar och naturvardesbedémningar maste
forega alla forslag till exploateringar av naturmark. Annars vet vi inte vad vi har, vad vi utraderar
eller vad som kan ténkas fortleva.

| planomradet for Dalkarlsangen saknar vi en naturvardeskarta som ger en sammanvagd hel-
hetsbild av naturvéardena. En tradinventering av vérdefulla trad, naturvérdestrad, samt signal-
arter och rodlistade arter gjordes 2011. Men tva delomraden i planomradet saknas i trad-
inventeringen, barrskogen vaster om Boovéagen och omradet 6ster om Bootippen mot Oxbaérs-
vagen, bagge omradena har samma kvaliteter som de inventerade nyckelbiotoperna.

| november 2014 nar foreningarna overklagade placeringen av den provisoriska Boo AVC, nu
bendamnd Boo kretsloppscentral, inventerade vi tillsammans med Tomas Fasth, Pro Natura,
omradet véster om Boovagen, dar etapp 2 av Boo AVC skulle byggas och vi kompletterings-
inventerade ocks& omradet 6ster om Boovégen, dar etapp 1 av Boo AVC byggts och ligger
idag. Kommunen har fatt denna faltrapport, men den har tydligen undgatt planforfattarna,
varfor den bifogas vart remissvar.

Dalkarlsangens barrskog ar viktigt i ett nord-sydligt barrskogssamband, men ocksa i ett Gst-
vastligt.

Separat groddjursinventering, som ska kompletteras varen 2019, och separat fagelinventering
har gjorts och &r tillsammans med trddinventeringarna bra underlag for en naturvérdeskarta,
om de kompletteras med en beddmning av vatmarkerna. Sjalva tippomradet drar mycket faglar
och insekter och bor ocksa inga.
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Pa Nacka kommuns webbplats for detaljplanen finns en lank med rubriken Underlag -
naturvardesinventering. Men det underlag som finns déar &r en tradinventering och inte en
naturvardesinventering. En naturvérdesinventering gors enligt en SIS-standard och den har inte
anvants i detta fall. Med en naturvardesinventering enligt SIS-standard skulle man fa en
naturvardeskarta med naturvardesklassning av omradet. | en naturvardesinventering bedéms all
slags naturmark, inte bara skogsmark som i Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering, utan dven
bebyggda omraden och s.k. ruderatmarker som tippomradet i denna detaljplan. Med en
naturvardesinventering skulle naturvardena bedomas i hela planomradet, till skillnad fran
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering, och redovisas pa karta.

Det dr anmarkningsvart att Nacka kommun fortfarande kan skicka ut detaljplaner pa samrad
dar naturmark exploateras utan att dessa omraden éver huvud taget har inventerats. Hur ska
beslutsfattare da kunna ta stallning i vilka omraden som ska bebyggas och inte och hur planen
paverkar t.ex. de kommunala miljémalen?

MKB, miljokonsekvensbeskrivning, bor tas fram for hela planomradet

Kommunen bedémer att genomforandet av den foreslagna detaljplanen inte innebér nagon
miljopaverkan och att darfor endast miljéredovisning, ingen miljokonsekvensbeskrivning,
MKB, behover tas fram. En marklig bedomning eftersom planomradet kommer att totalt
forandras och for forandringarna i tippomradet och vatmarkerna, sammantaget cirka halften av
planomradet, kravs att en miljokonsekvensbeskrivning gors till ansékan om tillstand till
vattenverksamhet hos mark- och miljédomstolen.

| bilaga I1 till EG:s direktiv om Miljébeddmningar av vissa planer och program 2001/42 EG
raknas kriterier upp for att avgora om paverkan kan antas vara betydande. Dessa kriterier finns
aven i bilaga 4 till MKB-férordningen. Det framgar tydligt att man ska bedéma planens
ackumulerande effekt (eller totaleffekt som det star i MKB-férordningen). Denna plan bor
alltsa sattas i ett sammanhang med de 6vriga planerna fér Sydostra Boo. | det perspektivet blir
det annu tydligare att planen utgor en betydande miljopaverkan.

Enligt de ovan nimnda bilagorna ska ocksa ”speciella sérdrag i naturen” végas in i
bedémningen om betydande miljopaverkan. Det bor alltsa vagas in om omradet har hoga
naturvarden. Att det nu aktuella planomradet har hoga naturvérden star utom allt tvivel. Stora
delar av skogsomradena &r nyckelbiotopsklassade och 6vriga icke inventerade skogsomraden
har lika hoga naturvarden. Rodlistade arter finns i planomradet. Omradets vatmarker utgor
livsmiljo for groddjur som innebér att dispens fran artskyddsforordningen maste sokas.
Naturomradena utfor dessutom viktiga ekosystemtjanster, inte minst vatmarksomradena.
Dessutom &r det komplicerade dagvattenfragor och fororenad mark i omradet samt dven
viktiga bullerfragor for de planerade bostaderna och skolan. Allt detta sasmmantaget gor att
betydande miljopaverkan foreligger.

Synen pa vad som innebar en miljopaverkan och nar en miljokonsekvensbeskrivning ska
krdvas har i praktiken urvattnats. Kommunerna undkommer alltfor 1att med bara miljéredo-
visningar, som saknar bade djupare konsekvensanalyser och alternativa I6sningar. En
omsténdighet som minskar kommunernas arbete, men ger sémre beslutsunderlag och riskerar
att ge mer kortsiktiga beslut med samre hallbarhet.

Att kommunerna presenterar en enda I6sning istallet for en analys av olika alternativ innebar
ocksa mindre insyn och demokratiskt inflytande i planeringen. Vi vill sérskilt lyfta fram
betydelsen av alternativredovisningar. I Naturvardsverkets ”Allmanna rad om miljobedém-
ningar av planer och program” sédgs “Att identifiera/utveckla, beskriva och bedéma alternativ
kan beskrivas som sjélva kérnan i miljokonsekvensbeskrivningen som i sin tur utgor karnan i
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miljobedémningen. Arbetet med alternativ utgor saledes en viktig faktor for att sjalva syftet
med miljobedomningar ska kunna nds (Europeiska kommissionen 2004 s. 27).”. Vidare
framgar att “Alternativen utgor darmed ett viktigt underlag for samrad samt deltagande och
inflytande i plan- eller programprocessen. En val genomford alternativhantering innebéar en
sorts forsakran for beslutsfattare att inte nagot betydligt battre alternativ har forbisetts.”

Ekosystemtjanstanalys bor goras

Boo Miljo- och Naturvanner och Naturskyddsforeningen i Nacka menar att ekosystemtjénst-
analyser bor goras infor all planering for att kartlagga vilka ekosystemtjanster som finns inom
omradet sa att planeringen sedan kan utga fran dessa. Detta for att vi inte ska bygga bort
viktiga ekosystemtjanster som reglering av vattenfloden, pollinering, klimatutjamning, rening
av luft m.m. Med ekosystemtjanstanalyser kan planeringen istéllet bidra med att forstarka
ekosystemtjansterna. En beskrivning av ett omrades naturvérden ger inte en heltackande bild
over ett gronomrades betydelse. Ett gronomrade kan ha stor betydelse for t.ex. vattenreglering
eller klimatutjamning utan att for den skull hysa nagra rodlistade arter.

| underlaget Systemhandling miljé i samradshandlingarna patalar konsulten behovet och sager
“En virderingsstudie av de nyttor som ekosystemtjinsterna i omrddet genererar foreslas.”.

Alternativ till Dalvagens strackning boér studeras
Vi anser att befintliga skogs- och vatmarksomraden inom planomradet ska bevaras, inte
exploateras. Foreslagna omraden for bostader, skola och verksamheter bor utga.

For skolans placering bor alternativ utredas. Forutom svarigheter att klara riktvarden for buller
och féroreningar pa den foreslagna platsen, sa klaras inte rekommenderad skolgardsyta.
Ytterligare en sa stor skola med sporthall for nara tusen elever langs Boovagen nara Boovallen
och Boo gards skola &r trafikalstrande i sig. Dértill okas trafikmangderna genom en ny
anslutning av huvudgatan Dalvagen till Boovagen och en ny foreslagen anslutning till
Varmdoleden genom Boo trafikplats.

Boo kretsloppscentral foreslas ligga kvar. Marken ar redan ianspraktagen.

En annan strackning av Dalvagen maste provas som ger mindre intrang i oersattlig vatmark
bade i detta och angransande detaljplaneomrade.

Vi foreslar en strackning via Oxbarsvagen och sodra Bootippen med anslutning till befintlig
infart till Bootippen ifran Boovégen. | och for sig dr aven naturen éster om Bootippen av hogt
varde, men da kommer hela planomradet norr darom att kunna lamnas orort.

For Boo Miljo- och Naturvanner

Kerstin Lundén Ulla Brund
ordférande kerstin.lunden.natur@gmail.com vice ordférande ulla.bruno@telia.com

For Naturskyddsforeningen i Nacka

Ronny Fors
ordférande ronny.fors@naturskyddsforeningen.se
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