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Overklagande gallande Detaljplan for del av Tollare 1:16 m.fl. fastigheter, delplan 3 —
Tollarehdjden, Boo, Nacka kommun, kommunfullmaktiges beslut den 23 maj 2011,

Dnr KFKS 2007/491 - 214 § 139.

Utvecklande av talan

Eftersom Nacka kommun inte i ndgra avseenden under samrad och utstallning horsammat de
invandningar Boo Milj6- och Naturvanner haft gentemot ett genomférande av Detaljplan for
del av Tollare 1:16 m.fl. fastigheter, delplan 3 — Tollareh6jden, har vi den 17 juni 2011 anfort
besvar gentemot det antagandebeslut som Kommunfullmaktige i Nacka fattade den 23 maj
2011 for namnda plan. Samtliga tre miljo- och naturorganisationer i Nacka (Nacka Milj6-
vardsrad, Naturskyddsféreningen i Nacka, Boo Miljo- och Naturvanner) har samma installning
och har under hela processen motsatt sig detaljplanens utformning. Samtliga remissvar och
yttranden fran dessa aberopas som underlag for denna éverklagandeskrivning. Bilaga 1- 8.

Boo Miljo- och Naturvanner yrkar att Lansstyrelsen upphaver antagandebeslutet for detalj-
planen av féljande skal, vilka har stod i Miljébalken (MB), Plan och bygglagen (PBL), Bern-
konventionen, EU:s fageldirektiv, EU:s Art- och habitatdirektiv och Arhuskonventionen.

e Detaljplaneomradet ligger inom riksintresse for kust och skargard — Miljobalken
4 kap. 1-2 8§ och har ett strandskydd om 300 meter pa land. Miljébalkens
strandskyddsbestammelser i 7 kap. 13-18 88§ asidosatts.

e Foreslagen detaljplan medfér en betydande miljopaverkan och en miljokonse-
kvensbeskrivning, MKB, &ar inte gjord. Detta strider mot Miljobalkens 6 kap. 11 8.

¢ Ny kunskap har framkommit genom inventeringar och nya delar tillkommit i
detaljplanen sasom sprangning av trafiktunnel och markforlaggning av hog-
spanningsledning efter att programmet for hela Tollareplaneringen antagits,
vilka borde foranlett en ny behovsprovning for en MKB.
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e Enligt Skogsstyrelsens klassning och inventeringar av Tomas Fasth, Pro Natura,
och Ekologigruppen ar stor del av detaljplaneomradet klassat som nyckelbiotop
eller naturvéarde med rodlistade arter, vilka hotas, samt fagelarter som finns
upptagna i Bernkonventionen och EU:s fageldirektiv samt omfattas av Sveriges
atagande for det europeiska natverket Natura 2000.

e Miljobalken 3 kap. 6 § patalar, att markomrade med betydelse fér naturvarden
eller for friluftslivet ska sa langt som mojligt skyddas och att behovet av gron-
omraden i tatorter ska sarskilt beaktas. Rekreationsintressen for befolkningen i
Sodra Boo har inte beaktats.

e Nacka kommun har inte fljt Arhuskonventionens direktiv, nar det galler infor-
mation till medborgarna. Allmanhetens rétt till information har asidosatts.

e Detaljplanen strider emot Nacka kommuns 2002 antagna Oversiktsplan, dar
Tollareomradet ar avsett for rekreation och friluftsliv — med inrattande av natur-
reservat. Exploatering géllde enbart gamla bruksomradet.

e En bristi planhandlingarna &ar oklarheterna kring hégspanningsledningens lage
och att 6verenskommelsen med Vattenfall inte ar klar. Konsekvenserna for
Tollare naturreservat ar oklara.

Hela Tollareexploateringen medfor en betydande miljépaverkan och kraver MKB

Nacka kommun har mycket tidigt i planeringen av det unika Tollare naturomrade havdat, att
den foreslagna exploateringen inte har en betydande miljopaverkan, med undantag for detalj-
planeomradet Tollare Strand vid gamla Tollare pappersbruk, for vilket en miljokonsekvens-
beskrivning gjorts. Vi ifragasatter starkt att det forhaller sig sa.

Programmet for hela Tollareexploateringen antogs 2006. En grundfraga ar, hur kommunen i
sin behovsprovning kunnat anta, att programmet inte medfor en betydande miljopaverkan,

nar flera mycket viktiga miljofaktorer paverkas och detaljplanerna var for sig har komplice-
rade miljofragor att hantera. Foreningen har vid upprepade samrads- och utstallningsyttranden
kritiserat uppdelningen av exploateringen i 7 olika detaljplaner, Johannes Petri skola inklude-
rad, eftersom de kumulativa effekterna pa miljon inte blir synliga, nar varje detaljplan be-
handlas for sig.

Alla forhallanden var inte heller kanda eller redovisade och vissa var inte aktuella, da Tollare-
programmet antogs 2006. Vid tiden for samrad och utstéallning av de tva forsta detaljplanerna
for bostadsbebyggelse (1a Tollare Trask och 1b Mellanbergsvagen) var ingen biologisk natur-
inventering gjord Gverhuvudtaget. Forst i slutet av oktober 2007 anlitade kommunen en kon-
sult for detta uppdrag. Detta trots ett flertal forfragningar och patryckningar kring behovet av
naturinventering gjorts fran bl.a. Boo Miljé- och Naturvanner. Vintern 2007 - 2008 gjordes en
naturvardes- och rekreationsutredning av biolog Tomas Fasth, Pro Natura, resp landskaps-
arkitekt Patrik Tronde, Sven A. Hermelin AB. Materialet gjordes offentligt forst 30/6 2008.



Detta var 13 dagar fore deadline for samradsyttrande. Naturvardesutredningen och Rekrea-
tionsutredningen gjordes alldeles for sent i planskedet och sedan programmet antogs 2006 har
endast ett par smarre justeringar gjorts i planerna, trots att uppgifter om stora naturvarden
framkommit av de senare gjorda inventeringarna.

Detaljplanerna 1a Tollare Trask och 1b Mellanbergsvégen har vunnit laga kraft (efter 6ver-
klaganden i hogsta instans). | planomradet for Tollare Trask ar den vardefulla naturmarken till
storsta delen bortsprangd. Detaljplan 2 Tollare strand antogs av ett oenigt kommunfullméktige
31 januari 2011. Planen &r 6verklagad till Lansstyrelsen.

Naturvardsverkets handbok med allmanna rad om miljobedémning (Handbok 2009:1, utgava 1,
februari 2009) ger en god information om vad som ska, bor och kan genomforas, nér det géller
miljofragor i samband med olika planer och for att planeringen ska folja bestaimmelserna i Milj6-
balken. Vi vill dberopa ett antal forhallanden som patalas dar.

- Inget material om behovsbedémningen &r kommunicerat. Hur behovsbedémningen
gjorts, finns inte kommunicerat med remissinstanser och gar inte att hitta i nagot tillgangligt
material i arendet/arendenas olika skeden. Nagon behovsprovning — huruvida miljobedém-
ning ska goras — har inte gatt ut for information eller samrad. | kommunens programforslag
till hela Tollareomradet finns det dock omnamnt (sid 36, Samradshandling 2005 05 23,
Detaljplaneprogram for Tollare), dar finns ocksd en rubrik “Oversiktlig miljobeddmning”.
Har sags att fran 21 juli 2004 géller nya bestammelser i plan- och bygglagen (PBL) och i
miljobalken (MB) med anledning av EG-direktivet for miljobedomningar (2001/42/EG). Da
infordes nya krav pa miljobedémningar for 6versikts- och detaljplaner. Sedan konstaterar man
att efter behovsbeddmningen gjorts bedémningen att genomférande av kommande
detaljplaner inte innebar en betydande miljopaverkan enligt kriterierna i namnda lagar och
direktiv. Dock sédgs ocksa: ”Under det fortsatta planarbetet kan en omprévning av
bedémningen om betydande miljopaverkan bli aktuell om nya fakta framkommer under
samradet.” Det uttalas tydligt att ovan nimnda &versiktliga miljobedomning inte &r upprattad
enligt PBL:s formella krav enl. 5 kap. 18 §, utan att den foljer ett beslut, som Nacka kommun-
fullmé&ktige fattat 1990 om att miljokonsekvensbeskrivningar ska tas fram vid planléaggning.

Lansstyrelsen har i sitt remissvar (programyttrande) daterat 8/6 2006 vad galler miljobedém-
ning patalat bl.a. foljande: ”Den behovsheddmning som anges ha upprattats bor redovisas i
sin helhet. Kommunens stallningstagande bor aven enligt Lansstyrelsen motiveras mer utfor-
ligt. ” Dessa papekanden har Nacka kommun aldrig tagit till sig.

- Ingen omproévning av behovsbedémningen fér en MKB. Trots att en stor méngd ny kun-
skap har tillkommit sedan programforslaget skrevs och en rad forutsattningar har &ndrats, har
kommunen inte omprovat sitt stallningstagande i fragan om betydande miljopaverkan. | de tva
detaljplanerna delplan 1a, Tollare Traskvédg och 1b, Mellanbergsvégen, upprepas det gamla
mantrat: "’Kommunens bedomning &r att detaljplaneforslaget inte innebdr en betydande milj6-
paverkan”. Forst i den tredje detaljplanen delplan 2, Tollare Strand, som gick ut for samrad
fran 27/11 2009 har en miljokonsekvensbeskrivning gjorts. For den nu aktuella detaljplanen
Tollareh6jden har endast en miljoredovisning gjorts.



- Utebliven dialog. Om Nacka kommun forutséttningslost gjort en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) — i lagens mening - av hela Tollareomradet redan i programskedet, sa skulle grans-
dragningarna for bebyggelse respektive naturreservat kunnat se annorlunda ut. Detta under
forutsattning att man redan da (2005) genomfort den natur- och rekreationsutredning, som kom
till stand vintern 2007 — 2008 och under forutsattning att samrad och dialog forts med saval
naturorganisationer, boendeféreningar och allménhet. En dialog som finns tydligt uppmark-
sammad i handboken och som ska — bl.a. enligt Arhuskonventionen — genomféras. Har patalas
ocksa vikten av att ta hansyn till de synpunkter som inkommit.

Vid genomgang av material med synpunkter fran remissinstanserna kan vi tyvarr inte se, att
nagon hansyn tagits till synpunkter angaende skydd av natur. Inte ens den gedigna natur- och
rekreationsvardesutredningen har satt ndgra spar vare sig i bevarande av biologisk mangfald
eller bevarande av tillgangliga sammanhangande rekreationsomraden for att framja folkhalsan.
Betraffande rekreation tillstar man att upplevelsevérdet helhet och sammanhang — dvs att det
finns majlighet att rora sig i strak, som i allt vasentligt ar av naturkaraktar — ar ett varde som
kommer att paverkas negativt av en utbyggnad.

- Ingen konsekvensanalys har gjorts, trots att den genomfdrda natur- och rekreationsvérdes-
utredningen tydligt visat pa vad, som gar forlorat bade vad géller biologisk mangfald och
rekreationsmaojligheter. Konsekvensanalys har efterfragats av saval Boo Miljé- och Natur-
vanner som Ovriga naturorganisationer (Naturskyddsforeningen i Nacka och Nacka Milj6-
vardsrad).

- Inga alternativa lésningar. Det ar stallt utom all diskussion att hela Tollareexploateringen
medfor en betydande miljopaverkan. Darmed skulle en MKB for hela Tollareomradet gjorts
och flera olika alternativa planlésningar redovisats och dess konsekvenser belysts. Det
skulle givit battre underlag for en dialog med politiker, allmanhet och organisationer och bétt-
re avvagningar mellan olika intressen kunde gjorts och battre beslut forhoppningsvis fattats.

Miljokonsekvensbeskrivning saknas for detaljplan Tollarehdjden

Tollarehdjden ar den femte detaljplan inom Tollare, som nu antagits och endast for en av de
fyra tidigare — Tollare strand — har en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) gjorts. Det ar
ytterst forvanande att kommunen aterigen i sin behovsprovning kunnat bedéma att detalj-
planen inte medfor en betydande miljopaverkan, nar flera mycket viktiga miljéfaktorer pa-
verkas och stora ingrepp i naturmarken foreslagits.

- Nyckelbiotoper och naturvardesomraden med rodlistade arter inklusive fagelarter som
finns upptagna i Bernkonventionen och EU:s fageldirektiv samt omfattas av Sveriges
atagande for det europeiska natverket Natura 2000.

- Spréangning for tunnel for bil- och busstrafik.

- Byggnation av hoghus vid tunnelns mynning, 8 vaningsplan med bostéader plus
sprangning for 2 vaningar under mark for bilparkering.

- Markforlaggning av 70 kilovolts htgspénningsledning.



Som tidigare namnts var dessa forhallanden inte kénda, redovisade eller aktuella, da Tollare-
program antogs 2006. | samradshandlingen hérande till detta program (daterat 2005 05 23) har
detaljplanarbetet bedomts inte innebéra en betydande miljopaverkan, men som tidigare citerats,
sa sdgs: “Under det fortsatta planarbetet kan en omprévning av bedémningen om betydande
miljopaverkan bli aktuell om nya fakta framkommer under samradet.” Nya fakta framkom dels
under samradet, men framfor allt genom Naturvardesutredningen vintern 2007 — 2008 (Tomas
Fasth, Pro Natura). Vagtunneln tillkom i sent skede, da detaljplan Mellanbergsvagen antogs.
Markforlaggning av 70 kilovolts hogspanningsledning togs upp forst i Samrad for detaljplan
Tollare Trask.

Inte heller det faktum att hela storre delen av detaljplaneomradet ligger inom strandskyddat
omrade samt inom riksintresse for kust och skargard har gett Nacka kommun anledning till att
gora en MKB utifran vare sig natur- eller rekreationsintressen. Detta strider mot Miljobalken
4 kap. 1-2 88 och 7 kap. 13-18 88.

Det ar for oss helt uppenbart, att d&ven denna detaljplan innebér en betydande miljopaverkan
bade med tanke pa exploateringens storlek och innehall, omradets naturvarden och omradets
storlek. Det ar oforstaeligt och inkonsekvent att exploatering av Tollarehdjden till skillnad
fran Tollare Strand inte bedomts fa en betydande miljopaverkan.

Miljoredovisningen

Pa den for Tollarehdjden gjorda miljéredovisningen vill vi lagga nagra kommentarer anga-
ende behandlingen av strandskyddet och de naturinventeringar som gjorts.

Under avsnittet Strandskydd sdgs: ”En mer detaljerad beskrivning av byggnationens konse-
kvenser samt skalen till upphavande av strandskyddet, framgar i kommunens tjansteskrivelse
2007 09 18 — “ansokan om upphdvande av strandskydd”. Kommunens omnamnda skrivelse
fanns inte med som nagon bilaga varken till de senaste Samradshandlingarna eller i Utstall-
ningshandlingarna rérande nagon detaljplan for Tollare. Skrivelsen har aldrig funnits tillgang-
lig i ndgra samradshandlingar eller pA kommunens webbsida och inte heller pa nagot satt
kommunicerats med remissinstanserna. Hanvisningen till en tre &r gammal handling som aldrig
har visats upp i offentligheten &r tvivelaktig ur trovéardighetssynpunkt. Vi har atskilliga ganger
fragat efter konsekvensanalys betraffande hela exploateringen. I miljéredovisningen for
Tollareh6jden kommer en liten alltfor otydlig antydan om, att man for tre ar sedan i en skrivel-
se talade om byggnationens konsekvenser.

Det ar mycket mérkligt att man inte heller i denna Miljéredovisning tagit upp var de av
Skogsstyrelsen klassade omraden for nyckelbiotoper och naturvarden (nara nyckelbiotop)
finns rent geografiskt. Man anvénder sig inte ens av dessa begrepp. Genom att inte heller
redovisa olika utredningar och uppgiftsldmnare och hur dessa skiljer sig vad géller klass-
ningar, blir materialet mycket otydligt. Det blir for manga helt obegripligt hur stort varde
naturen i Tollare egentligen har. Alla kanske inte kanner till att det endast ar Skogsstyrelsen
som formellt kan klassa skogsomraden som nyckelbiotop och naturvarde (nara nyckelbiotop).
Begreppen regionala resp. kommunala varden, som Ekologigruppen anvénder sig av, over-
ensstammer i sina kriterier inte helt med begreppen nyckelbiotop och naturvérde.



| utredningen gjord av Thomas Fasth, Pro Natura, anvands fyra klasser, dér klass 1 anges
motsvara begreppet nyckelbiotop.

Nagon hanvisning till Tomas Fasths, Pro Natura, naturvardesutredning vintern 2007 — 2008
finns inte i miljéredovisningen.

Vad vi sist men inte minst saknar &ven i miljéredovisningen for detaljplan Tollarehdjden &r en
konsekvensanalys.

Strandskydd

Vi kraver att fragan om strandskydd omprévas av Léansstyrelsen. Miljobalken7 kap 13 §
uttalar: > Strandskydd rader vid havet och vid och vid insjoar och vattendrag. Syftet med
strandskydd ar att trygga forutsattningarna for aliménhetens friluftsliv och bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet.” Inom detaljplaneomradet Tollare-
hojden rader utokat strandskyddd om 300 meter. For upphéavande av strandskydd kravs enlig
MB 7 kap 15 § sérskilda skal. Vi kan inte finna att Nacka kommun anfoért omstéandigheter som
skulle utgora sarskilda skal — i vagningen emot de vardefulla natur- och rekreationsomraden
som forsvinner vid en exploatering.

Omradet utgor riksintresse for kust och skargard och har darfor extra starkt lagskydd. Vi
anser att upphavandet av strandskyddet och tillatelse for exploatering strider mot Miljobalken.
Detta dven genetemot MB 7 kap 18 §, ddr det sdrskilt tas upp ”Ett upphévande enligt forsta
stycket 2 for goras endast om det finns sérskilda skal och intresset av att ta omradet iansprak
pa det satt som anses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset.

Ett viktigt faktum &r att Lansstyrelsen 2008 fattade beslutet om upphavande pa bristfalliga
uppgifter.

Vi vill vad galler strandskyddsfragan hénvisa till den mer omfattande skrivning vi gjort i vart
overklagande av detaljplan Tollare Strand. Bilaga 9.

Tunnel genom Naturreservatet

Genom berget inom detaljplaneomradena Tollarehdjden och Mellanbergsvéagen planeras for
en tunnel — for buss- och biltrafik in mot de planerade bostaderna. Vid programsamradet juni
2006 var ingen tunnel aktuell. | stéllet fanns ett forslag till buss- och bilgata mycket nara de
befintliga flerfamiljshusen pa Mellanbergsvéagen och vidare uppat med nédvéndiga sprang-
ningar genom berget. FOrldggningen av gatan véckte kritik hos remissinstanser. Boo Milj6-
och Naturvanner m.fl. féreslog att infarten till omradena Tollare Strand och Tollarehéjden
skulle forlaggas i befintliga Hedenstroms véag och med vandslinga for buss pa platan strax
fore grindstugan.

Forslaget till tunnel fanns kortfattat omtalat, da detaljplanen fér Mellanbergsvagen sandes for
samrad i december 2007. Den fanns omnamnd i dokumentet Genomférandebeskrivning, men
inte alls i Miljoredovisningen. Det ségs i dokumentet ”Utformning och genomf6rande av
tunnel och cirkulationsplats ska utredas ndarmare i det fortsatta planarbetet”. Boo Milj6- och



Naturvanner stéllde da fragan om denna utredning skulle komma att sandas pa remiss — eller
om tunnelbygget skulle genomféras utan féreningars, boendes och allménhetens mojlighet till
kannedom om det hela.

Inte heller da detaljplanen Mellanbergsvagen stalldes ut i april — maj 2008 fanns tunnelbygget
med i Miljéredovisningen, men skisser och text kring det estetiska utférandet fanns med i
Kvalitets- och Gestaltningsprogrammet. Vad géllde miljoaspekter fanns har inte en rad.

I genomfdrandebeskrivning for Mellanbergsvégen (sid. 1) sdgs: 7l dstra delen av planen
foreslas en lokalgata i tunnel under i naturmarken med anslutning till Sockenvagen for att
trafik- och kollektivférsorja planerad bebyggelse inom sédra Tollare”. Langre fram i texten
(sid. 4 under avsnitt trafikanlaggningar) sdgs: ”Utformning och genomférande av tunnel och
cirkulationsplats utreds vidare i det fortsatta planarbetet.” I Planbeskrivningen (sid 9) ségs:
”Bostadsgatan i tunneln under naturmarken ska ha en kérbana om 7,0 meter med en gang-
och cykelbana. Tunneln ska utformas sa att den ska kannas trygg och saker alla tider pa
dygnet. Tunneln avses aven kunna trafikeras av buss.”

Vi finner det synnerligen markligt att ett sadant ingrepp i naturen som ett tunnelbygge innebéar
inte pa nagot satt blivit foremal for en miljobedomning och darefter givetvis en miljokonse-
kvensbeskrivning.

Till yttermera visso planeras tunneln att ga genom omrade avsatt for naturreservat (och &r i
sin norra del ett nyckelbiotopomrade) — men i reservatsbeslutet (MSN 11/12 -08 och KF 15/6
-09) gillde beslutet for detta dstra skogsomrade med “fordrojt ikrafttradande, sa att omradet
kommer att ingd i reservatet nar atgarder i samband med exploateringen ar genomford”.
Vilka ingrepp — forutom sprangning i berget — som kommer att géras i skogsomradet i och
med tunnelns byggande har inte pd nagot satt tydliggjorts.

Forst i samband med att detaljplanen for Mellanbergsvagen hosten 2008 skulle tas upp for till-
styrkande i Miljo- och stadsbyggnadsnamnden, fanns i dessa namndhandlingar en justerad
Miljoredovisning, dar tunnelbygget kort beskrivs och man hanvisar till en separat handling
”Vigtunnel Tollare — Systemhandling avseende teknikomradena berg, konstbyggnad, geo-
teknik, vig, VA gestaltning och belysning” — daterad 2008-09-19. Denna senare handling
fanns aldrig utlagd pa kommunens hemsida och &n mindre blev den kommunicerad till re-
missinstanser och allménhet.

Det har aldrig redovisats om det t.ex. finns risk for grundvattensankning, som kan paverka
vegetationen i naturomradet ovanfor tunneln.

Tunneln kommer enligt miljéredovisning for detaljplan Mellanbergsvégen att ha en langd om
126 meter. Tunnelmynningen kommer enligt plankartan att ta i ansprak ett omrade som é&r

60 meter i langdriktning (utmed Sockenvégen) och ett djup om 30 meter i berget. Det &r
saledes 1.800 kvm av nyckelbiotopens natur som helt utplanas. En fjardedel av tunnelns langd
tar all natur inklusive berg i ansprak vid den nordliga infarten. Vid den s6dra tunnelmynning-
en tas stora naturomraden klassade som naturvarde i ansprak av saval tunnelmynning, bred
véag som bebyggelse. Med tanke pa detta kanske ett alternativ skulle vara att dra en langre
tunnel som mynnar i fabriksomradet vid kajen. Man skulle da inte behéva gora de stora



sprangningarna for serpentinvéagar i det sodra nyckelbiotopomradet (ligger inom delplan 2,
Tollare Strand), dar med nuvarande planering samtliga rodlistade arter forsvinner.

Om det planerade tunnelbygget och dess miljokonsekvenser har saledes aldrig nagon kommu-
nikation skett eller samrad hallits. Darvid har varken Boo Miljé- och Naturvéanner eller 6vriga
miljo- och naturorganisationer eller allménheten haft en mojlighet att komma med synpunkter
eller fa fordjupad information kring de miljoaspekter, som givetvis finns vid ett tunnelbygge.

Enligt Naturreservatets foreskrifter far inte sprangningar utforas. Dock har detta hanterats pa
sa satt att reservatsbeslutet for hela 6stra skogsomradet galler med fordrojt ikrafttradande, sa
att omradet kommer att inga i Naturreservat efter det att exploateringen ar genomford (se
ovan). Vi finner detta forfarande djupt otillfredsstallande.

Att undanhalla det mesta av information kring tunnelbygget anser vi klart vara i strid med
Arhuskonventionen, som handlar om allménhetens rétt att & tillgang till miljdinformation.

Vi pastar inte att en tunnel behdver vara en samre 16sning an andra tankta sprangningar for
vag, men vi saknar en miljokonsekvensbeskrivning och samrad daromkring. Att bygga
en tunnel genom en nyckelbiotop ar en betydande miljopaverkan.

Natur, naturvarden och biologisk mangfald — forédande konsekvenser vid exploatering

Omradet for detaljplan Tollarehdjden liksom mycket stora delar av hela Tollare naturomrade
har mycket hoga naturvarden. Stora delar av Tollare har av Skogsstyrelsen klassats som
nyckelbiotop eller naturvérde (nara nyckelbiotop). Detaljplan Tollarehdjden ger nu en klarare
bild av hur totalexploaterat det nuvarande naturomradet blir. Liksom i var och en av tidigare
planer kommer skogar och lundar att skdvlas. Det enda av natur som kvarstar ar den som
finns i Naturreservatet, som kommit att bestd av “resterna”, nér byggherren fatt igenom sina
onskemal om exploatering.

Stor del av Naturreservat Tollare bestar av svartillganglig eller otillganglig mark for andra &n
bergsklattrare. Ett undantag ar den inte sarskilt stora ekhagen (nyckelbiotop) i omrade Mellan-
bergsvagen samt &ngen vid Kocktorpssjon, som har mindre héga naturvarden och &r kraftigt
bullerstérd av motorvégen.

I miljéredovisningen (sid. 9) har man redovisat ett antal rodlistade arter liksom signalarter,
men lagger som en slutmening att samtliga rodlistade arter hor till den 1&gsta kategorin (NT).
Detta ser ut som ett forsvar for att man (i detaljplaneforslaget) utan vidare kan utplana dessa,
tallticka, vintertagging, gransticka, granticka, rutskinn och reliktbock. I miljéredovisningens
slutsats under avsnitt Natur sigs bl.a. ”Exploateringen tar till stor del i ansprak och paverkar
naturmiljoer av regionalt intresse for den biologiska mangfalden, vilket bedéms leda till
mycket stora konsekvenser. Det samma s&ags om naturmiljéer med kommunalt véarde. Harefter
ségs att Naturreservatet forstarker skyddet av kvarvarande naturvarden.

Problemet i ovanstaende resonemang &r dock, att det inte &r i Naturreservatet som dessa rod-
listade arter har patraffats, utan just inom exploateringsomradet. Vi forstar inte anledningen till
att man helt bortsett ifran och inte ens omnamnt den Naturvardesutredning som Tomas Fasth,
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Pro Natura, genomférde at kommunen vintern 2007 — 2008 (i samband med naturreservatsut-
redningen). Har finns mycket noga angivet inom vilka omraden som olika fynd har gjorts.

| naturvardesutredningen fran Pro Natura finns redovisat tallbestand med en alder om 3-400
ar och med fynd av tallticka i omrade 43, vaster om kraftledningen i omradets sodra del.
Reliktbock finns pa flera gamla tallar i olika delar av detaljplaneomradet. Granstickan finns i
omrade 45, gransen mellan omradena Tollarehdjden och Tollare strand. Rutskinn finns i om-
rade 52, alldeles 6ster om kraftledningen dar den kréker sig och dar man planerar ny drag-
ning.

Vintertagging, i omrade Godtemplarbyn och Granticka i gransen mellan detaljplan Tollare-
hdjden och Tollare Strand ar rédlistade arter som upptackts i senare skede.

Inga rodlistade arter eller signalarter finns av Pro Natura redovisade i det omrade i Gster som
ar Naturreservat (och ligger inom aktuell detaljplan). Omradet bestar till stor del av klipp-
branter, dar det inte finns forutsattningar att véxa for stora tallar, ekar och granar — den typ av
trad dar det vintertid gar att identifiera rodlistade arter. Anda har omradet hoga naturvarden.

Flora och fauna har blivit ytterst styvmoderligt behandlade. Nar det géller fagelliv och dvrigt
djurliv, sa har detta 6verhuvudtaget inte omnamnts. Vi vet att i omradet hackar mindre hack-
spett, rodlistad (NT). Storre hackspett, kattuggla och spillkraka har observerats av narboende.
Dessa bada senare ar upptagna i Bernkonventionen (kategori 11 resp. 111). Spillkrakan &r
dessutom upptagen i EU:s fageldirektiv och omfattas av Sveriges atagande for det europeiska
natverket Natura 2000. Ekologigruppen har observerat spar av tretaig hackspett, rodlistad (VU).
Denna hackspett kraver stora skogsarealer for sin overlevnad.

I vatmarken invid den féreslagna tunnelmynningen lever liten vattensalamander och andra
groddjur, vilka samtliga &r fridlysta.

Daggdjur som lever i omradet ar bl.a. radjur, rav och hare. Dessa har liten chans att klara livet
i ett exploaterat Tollare.

Ett problem &r att Naturvérdesutredningen gjordes vintertid och inte tillrackligt kunde under-
sOka flora och fauna.

Nordsluttningen med hdga naturvarden &r en viktig spridningskorridor for ek- och 16vburna
arter, men dess varde som sadan kommer att utplanas dels genom planerad vég och dels ge-
nom den nara beldgna bebyggelsen. I det ursprungliga forslaget till naturreservat (som sandes
pa samrad i april 2008) var denna nordsluttning inlagd i Naturreservatet, men togs bort vid
senare beslut.

Har redovisade fakta om naturvarden inom planomradet innebér att exploateringen medfor
en betydande miljopaverkan.
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Alternativ till nuvarande utformning av bebyggelse pa Tollarehsjden

Vad vi helst skulle se, ar att ingen bebyggelse alls sker i detta omrade, men om Tollarehdjden
maste bebyggas ser vi hellre en fortatning av bebyggelsen for att spara storre naturmarks-
partier.

Rekreation och héalsa — markanta forsamringar till rekreation i natur

S6dra Boo (soder om motorvagen) har idag c:a 8-9.000 invanare. Det &r ungefar 10 % av
kommunens medborgare — som genom Tollares kraftiga exploatering forlorar sin vardefulla
narnatur. Det inrattade Naturreservat Tollare bestar till stora delar av svartillgangliga branter
eller & smala strak mellan bostader och véagar. Inte nagon gang har Nacka kommun gjort en
analys av vilka konsekvenser denna forlust av natur far for folkhalsan.

I miljéredovisningen talas om rekreation i t ex. Valsparken och utmed vattnet vid Tollare
strand. Detta &r den typ av rekreation som innebdr sociala kontakter. | forskningen har man nu
sett att olika manniskor kan behdva olika slag av rekreation. Aven samma person kan i olika
skeden av livet ha behov av olika sorters rekreation. Rekreation i “’tyst natur” ar ett starkt
behov hos stressade storstadsménniskor.

Miljobalken tar upp vikten av det rorliga friluftslivets intressen, bl.a. i 4 kap. 2 § och

7 kap. 13 8. | Miljobalkens portalparagraf, 1 kap. 1 § hdnvisas till att nuvarande och komman-
de generationer ska tillférsakras en halsosam och god livsmiljé. Alltmer forskning visar att
rekreation i natur ar starkt halsobringande och ldkande. Nagot vi ocksa patalat i tidigare
skrivningar.

Vi har narmre utvecklat fragan om rekreation och halsa i vart 6verklagande av delplan 2
Tollare Strand och hénvisar till denna skrivning. Bilaga 9.

Markforlaggning av hégspanningsledningarna

De luftburna ledningarna i kraftledningsgatan kommer enligt den forslagna detaljplanen
att markforlaggas, men inget sdgs om var och inte heller om markforlaggning galler hela
strackan. Men vi forutsatter att avsikten ar, att markforlaggningen géller hela strackan, i
synnerhet som reservatsmarken ska fungera som nara rekreationsomrade.

Ledningsgatan gar idag igenom reservatsmarken i 6ster och I6per in i exploateringsomradet i
bebyggelsen vid tunneldppningen. Den planerade bebyggelsen far inte byggas, om inte led-
ningen flyttas. Men en flyttning innebér iansprakstagande av ytterligare naturmark, som av
Skogsstyrelsen ar klassad med naturvarden och som skulle kunna inga i naturreservatet.

Vi anser att en markférlaggning bor ske dar naturvardena ar som lagst klassade, for att gora
minsta mojliga skada i reservatsmarken.

Markforlaggning av 70 kilovolts kraftledning inom Tollare Naturreservat

| planomradets Gstra del I6per Vattenfalls 70 kilovolts elektriska hogspanningsledningar.
| Planbeskrivning for Mellanbergsvégen (sid 2.) april 2008 (hérande till Utstaliningshand-
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lingar) sdgs: ”Ledningen avses flyttas och markforlaggas. Avtal om detta ska traffas innan
planen antas.” Genomforandebeskrivningen anger ocksa att avtal ska traffas innan planen
antas. Samma formuleringar finns i dokumenten till MSN 10/12 -08 och till KF 23/11 -09.

Detaljplanen har antagits av Kommunfullméaktige, men nagot avtal med Vattenfall finns dannu
inte Klart. Trots att det i planhandlingarna finns ett villkor om avtal fére antagande, har ett
antagande skett. VVarken protokoll eller andra dokument utvisar nagot skal till varfor det inte
finns nagot avtal. Forfarandet strider mot reglerna i PBL 5 kap. 9 8.

Det ur miljosynpunkt mest viktiga med ett avtal skulle vara att man da maste ge en gestaltning
av hur denna markforlaggning rent praktiskt ska goras inom omradet avsett som naturreservat.
Kraftledningens strackning i detta naturomrade gar genomgaende 6ver en bergskam, vilket
kraver sprangningar.

Dagvatten

Fragan om dagvatten har vi mera ingaende tagit upp i vara tva tidigare utlatanden vid samrad
och utstallning. Vi vidhaller de invandningar vi gjort. Sarskilt ifragasatter vi dagvatteninfiltra-
tion i norrsluttningen (klassad som naturvardesomrade). Aven genom stor skogsavverkning
pa bergsplatan riskeras biotopforandringar i denna sluttning. En vattenfylld mark ger andra
forutsattningar for vegetationen. Bilaga 2och 3.

Otydliga planhandlingar

| utlatande daterat 10/1 -11 med redogorelse for utstallningsyttranden och kommentarer dartill
har Nacka kommun i sin kommentar till Vattenfalls synpunkter angaende kraftledningen
svarat att “Enligt naturreservatets foreskrifter medges att hogspanningsledningarna far mark-
forldggas, utan att ldget i detalj dir specificerat, samt att ledningarna fdr underhallas, ....”
Detta svar stdmmer inte 6verens med foreskrifterna i Naturreservatet och ar till vissa delar en
nykonstruktion. I foreskrifterna kan man ldsa: ”4 11. ..... Befintliga luftledningar far dock
markforlaggas.” Vidare sigs: ” A 14. ...... arbeten pa befintliga ledningar fdir utforas. ....”
Dock finns ingenstans i naturreservatsforeskrifterna angivet “utan att laget i detalj &r speci-
ficerat”. Inte heller sdgs nagot i reservatsforeskrifterna hur markforlagda ledningar far eller
ska underhallas. Kommande underhall &r en ur natursynpunkt viktig fraga.

En annan stor brist i planhandlingarna &r att det fortfarande i detaljplanekarta saknas grans-
markering for det inrattade Naturreservat Tollare. Detta har i tidigare utlatanden efterfragats
av saval oss som av Lansstyrelsen. | handlingar presenterade vid fullmaktige 23/5 -11 finns
dock en markering pa illustrationsplanen, som dock inte for framtiden ar en officiell lagligt
giltig handling. Detaljplanen har rent allmant ordet NATUR pa de omraden som &r tankta som
grona — och i dessa ingar omraden som inte alls blev inlemmade i Naturreservatet.

Brister i demokratin

Nacka kommun har i flera avseende brustit, ndr det galler den demokratiska processen. Det
finns ett flertal handlingar, som Nacka kommun aldrig gjort tillgangliga for vare sig remiss-
instanser, narboende eller allménheten. Det géller bl.a.:
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- Sprangning for tunnel for bil- och busstrafik. Inget samrad har férekommit, nar detta
nya forslag ar 2007 togs in i Tollareexploateringen.

- Den anstkan kommunen gjort till Lansstyrelsen angaende Strandskyddsupphévande
har aldrig kommunicerats med remissinstanser eller andra.

- Naturinventering gjord av Ekologigruppen varen 2009.

Vi anser att Nacka kommun i detta sitt handlande ar djupt odemokratisk gentemot allman-
heten och darmed ocksa bryter mot Arhuskonventionen.

Oversiktsplan och Nacka kommuns policy

Papekanden att exploateringen inte stimmer dverens med Oversiktsplanen har viftats bort och
i stallet har kommunen i sina handlingar skrivit att planen stimmer 6verens med Oversikts-
planen. Tollareomradet finns dessutom med i Léansstyrelsens program 6ver 71 omraden med
tatortsnara natur som bor skyddas som naturreservat. Vi kan konstatera att delar av den
planerade bebyggelsen i Tollareomradet ligger inom det omrade som bade i kommunens
oversiktsplan och i Lansstyrelsens program foreslas som reservat.

Nacka kommun har en policy, ddr man bl.a. uttalar att ’Nya bostader ska i forsta hand byggas
i tidigare industriomrade.” Tollare bruk r tidigare industriomrade, vilket inte ar fallet med
omkringliggande skogs- och angsmark. Hela exploateringsplanen strider mot en rad av de
uppsatta kommunala malen.

Boo Milj6- och Naturvanner yrkar att Lansstyrelsen upphaver antagandebeslutet for
detaljplanen Tollarehdjden av ovan angivna skal.

For Boo Miljo- och Naturvanner

Kerstin Lundén Margaretha Josefson
ordférande styrelseledamot
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Yttrande planprogram Boo Miljo- och Naturvanner
Samradsyttrande Boo Miljo- och Naturvanner
Utstallningsyttrande Boo Milj6- och Naturvanner
Samradsyttrande Naturskyddsforeningen i Nacka
Utstallningsyttrande Naturskyddsfoéreningen i Nacka
Samradsyttrande Nacka Miljévardsrad
Utstallningsyttrande Nacka Miljovardsrad
Remissvar fran Boo Miljo- och Naturvanner 1983

Overklagande delplan 2, Tollare Strand, fran Boo Miljé- och Naturvanner

10. Broschyr fran Boo Miljo- och Naturvanner

11. Antal medlemmar Boo Milj6- och Naturvéanner, enl. rdkenskaper 2010.
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